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PRZEDMOWA

Potrzeba opracowania strategii, czyli dlugofalowego programu
dzialania, wynika z kilku przestanek. Najwazniejsza z nich jest konieczno$¢
zaprogramowania skoordynowanych dziatan, ktore w okreslonej przestrzeni,
czasie 1 sytuacji spoleczno-politycznej, uwzgledniajac $rodki, jakimi
dysponuje spoteczno$¢, instytucja, wtadza oraz mozliwe do uruchomienia
zasoby dadza oczekiwane efekty.

Strategia nie jest tylko prognoza, lecz okreslona propozycja. Okresla
bowiem podstawowe cele i kierunki rozwoju lecz bez listy zadan
szczegotowych, wskazuje podstawowe sposoby realizacji oraz proponuje
sekwencje dziatan. Staje si¢ przedmiotem uzgodnien mig¢dzy glownymi
wykonawcami, aby mogta by¢ konsekwentnie 1 skutecznie realizowana.
Najogolniej strategia to program rozwoju, ktory:

o formuluje cele dlugofalowe i sposoby ich realizaciji,

o ustala hierarchig tych celow,

o podporzadkowuje dziatania dorazne celom dtugofalowym,
« jest stale aktualizowana i korygowana,

« ma charakter partnerski (spoteczny).

Strategia powinna da¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb —
uwzgledniajac aktualne trendy rozwojowe, uwarunkowania historyczne i
geograficzne oraz projekcje scenariuszy zdarzen, ktore nie musza, ale moga
nastapi¢ w przysziosci - optymalnie wykorzysta¢ wszystkie istniejace zasoby.
Na zasoby gminy sktadaja si¢ zasoby materialne, tj. uwarunkowania
przyrodnicze, zasoby naturalne, potozenie geograficzne, infrastruktura
techniczna, komunikacyjna i spoteczna oraz zasoby niematerialne, czyli
ludzka wiedza, dynamizm i przedsigbiorczosc.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki przy opracowaniu Strategii
dokonano pelnej prezentacji waloréw gminy Ojrzen, CO moze zwigkszy¢ jej
konkurencyjno$¢. Dodatkowo dokument ten speinia¢ bedzie réwniez inne
funkcje. Migdzy innymi Strategia stanowi¢ begdzie wazny materiat
promocyjno-informacyjny w szczegoélnosci dla przyszlych inwestorow,
0 perspektywicznych kierunkach rozwoju w gminie Ojrzen.

Opracowanie niniejszej Strategii na lata 2007-2015 jest kontynuacja
poprzedniego dokumentu planistycznego, ktérym byt ,.Planu Rozwoju
Lokalnego Gminy Ojrzen na lata 2005-2006.

Jako materiat wyjsciowy do diagnozy dla nowej Strategii postuzyta
analiza danych statystycznych dotyczaca demografii ludnos$ci, bezrobocia,
zasobow gospodarczych i1 spotecznych, stany bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia itp. w gminie Ojrzen w latach 2004-2006. Okres realizacji niniejszej
Strategii zaplanowano na lata 2007-2015, a wigc nieco dtuzszy niz oOkres



Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007-2015

obejmujacy nowy budzet Unii Europejskiej, ktory zwiera si¢ w latach 2007 —
2013. Nowy okres budzetowy wiaze si¢ nierozerwalnie z okresem
projektowania w celu pozyskania S$rodkéw finansowych z funduszy
strukturalnych pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Gléwnym zadaniem ,,Strategii Rozwoju Gminy Ojrzen na lata 2007-
2015” jest stworzenie mieszkancom gminy Ojrzen  warunkow
umozliwiajacych realizacj¢ ich aspiracji we wszystkich dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego w ramach obowiazujacych uregulowan prawnych.

Podstawa opracowania ,,Strategii Rozwoju Gminy Ojrzen” jest ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz.U.
06. Nr 227 poz. 1658.

Niniejsza Strategia na rzecz rozwoju gminy Ojrzen swoimi dziataniami
w pelni wpisuje si¢ w ,,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Ciechanowskiego
na lata 2004-2013”, Strategic Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do
roku 2020 oraz w Strategi¢ Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015 i Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, ktére to w mysl cytowane;j
wyzej ustawy staja si¢ planem wykonawczym do SRK.

Mottem przy$wiecajacym realizacji niniejszej Strategii niech beda

stowa traktujace o tym, ze:

,,Nic nie jest tak trudne do rozpoczecia,
niebezpieczne do przeprowadzenia,

i nie gwarantujqce powodzenia,

Jjak wprowadzenie nowego porzqdku rzeczy”

Machiavelli

Wo6jt Gminy Ojrzen

Zdzistaw Mierzejewski
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1.Wprowadzenie

Slady uprawiania zarzadzania siegaja dziejow starozytnych. Egipcjanie
bez stosowania metod zarzadzania takich jak planowanie, organizowanie i
kontrolowanie nie byliby w stanie zbudowa¢ piramid. Aleksander Wielki
postugiwal si¢ sztabowa organizacja w toku swych kampanii wojennych.
Cesarstwo Rzymskie takze moze si¢ poszczyci¢ dobrze rozwinigta struktura
organizacyjna. Rowniez w dzisiejszym §wiecie nie wyobrazamy sobie, aby
bez stosowania metod zarzadzania mogla funkcjonowaé jakiekolwiek
organizacja.

Jednak skuteczno$¢ zarzadzania wiaze si¢ nierozerwalnie z
potencjatem, zatrudnionych w organizacji ludzi. Dlatego tez trzeba stosowac
takie metody zarzadcze, aby nalezycie nimi pokierowac, i aby wykorzystac¢
ich mozliwosci tworcze.

STRATEGIA - stowo przeniesione z terminologii wojskowej na grunt
organizacji 1 zarzadzania jest dzi§ symbolem dobrej organizacji
I nowoczesno$ci w dziataniu roznego typu organizacji, instytucji, firm.

Mozna przyja¢, iz STRATEGIA to wybor uporzadkowanych dziatan,
umozliwiajacych skuteczna realizacje przyjetych priorytetow i celow.

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem, ktoéry powinien petnié
nastgpujace funkcje:

¢ minimalizacja niepewno$ci w funkcjonowaniu rozwoju gminy,

e zapewnienie obok realizacji celow doraznych diugofalowego rozwoju
gminy.
Strategia rozwoju gminy powinna by¢ podstawa do:

e wyznaczania perspektywicznych kierunkow rozwoju gminy,

e sprawnego dopasowywania si¢ gminy do zmieniajacych si¢ warunkoéw
otoczenia,

e skutecznego 1 efektywnego zarzadzania gminag przez jej wtadze,

e optymalnego wykorzystania wlasnych srodkéw finansowych gminy,

e pozyskiwania srodkéw finansowych na funkcjonowanie i rozwdj gminy
ze zrodet zewnetrznych.

Strategia rozwoju winna wiec:
e dokona¢ diagnozy, identyfikacji stanu istniejacego,
e okresli¢ zewnetrzne warunki, w ktorych funkcjonuje,
e spoglada¢ w przysztosc.
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Strategi¢ rozwoju mozna podzieli¢ na dwie gldéwne czeSci: diagnostyczna
| planistyczna. Przy tworzeniu strategii punktem odniesienia musi by¢
diagnoza, ktéra pozwoli na ogdlnag ocen¢ stanu istniejacego i Wyznaczenie
glownych kierunkow rozwoju gminy.

Wyznaczone zostanie w ten sposob pole mozliwosci rozwoju gminy,
na obszarze, ktérego nalezy szukaé rozwiazania probleméw wczesniej
zidentyfikowanych. Czg$¢ diagnostyczna konczy bilans strategiczny z analiza
SWOT, taczac te czgs¢ strategii rozwoju gminy z czeScia planowania
strategicznego. Identyfikuje ona mocne i stabe strony gminy oraz jej szanse
| zagrozenia. Zjawiska ograniczajace mozliwo$¢ rozwoju gminy — to stabe
strony, obszary, w ktorych podejmowane dziatania sa skuteczne i przynosza
zamierzone efekty — to mocne strony gminy. Sa to obszary, na ktore wptyw
ma sama gmina. Natomiast szanse — to obszary mogace wspiera¢ dzialania
gminy, ale gmina nie ma na nie bezposredniego wplywu. Zagrozenia to
zjawiska, ktore moga mie¢ niekorzystny wplyw na gming¢ 1 wynikaja
z warunkow zewngtrznych.

Druga czescia dokumentu Strategia jest planowanie strategiczne.
Struktura planowania strategicznego jest nastepujaca:

Misja jest krotkim opisem wizji i glownego obszaru przysztych dziatan
gminy. Misja dobiera kierunki dziatan do dlugoterminowych celow, petniac
funkcje motywacyjne i promocyjne. Powinna rowniez udziela¢ odpowiedzi na
pytania, dla kogo gmina chce by¢ atrakcyjna, na czym polega jej ,,inno$¢”.
Misja okresla obszary strategiczne, czg¢sto rOwniez okres realizacji strategii.

Obszary strategiczne zostaja zakre$lone w glownym obszarze misji. Sa to
obszary, na ktorych koncentrowac si¢ beda przyszte dzialania gminy. Dla
wybranych obszarow strategicznych formutuje si¢ cele strategiczne, czyli
efekty, ktore gmina chce osiagnaé w przysztosci. One to ukierunkowuja
dzialania gminy na wiasciwe tory, taczac si¢ na og6t z decyzjami, ktore
dotycza zasobow 1 potencjalu gminy. Okreslone cele ukladane sa
hierarchicznie w rezultacie czego, powstaja priorytety rozwojowe gminy.

Strategia jest podstawa do opracowania krdtkoterminowych programow
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Opracowanie Strategii rozwoju gminy
jest warunkiem koniecznym do korzystania przez gming z pozabudzetowych
srodkow pomocowych, krajowych i zagranicznych, w tym z Unii
Europejskiej.

Warunkiem koniecznym do aktywnej realizacji Strategii jest jej biezace
monitorowanie. Umozliwia ono sprawdzenie czy Strategia jest realizowana
prawidtowo 1 czy zatozenia, na ktorych si¢ opiera nie ulegty zmianie.

Rolg koordynatora monitoringu Strategii moze pemi¢ zespot ekspertow
powotany przez Urzad Gminy. Zadaniem zespotu byloby dokonywanie
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okreslonych ocen stanu zaawansowania zadan objgtych Strategia. Pierwszej
oceny i ewentualnej korekty zadan nalezatoby dokona¢ w drugim kwartale
2008 r. Kolejne oceny 1 korekty zadan powinny si¢ odbywa¢ w cyklu
rocznym, poniewaz ,,Strategia Rozwoju Gminy Ojrzen 2007 — 2015 zawiera
okreslony zbior dziatan, ktore nie sa zbiorem zamknigtym, a przeciwnie
otwartym na wszelkie inicjatywy, ktére moga mie¢ wptyw na dalszy rozwdj
spoleczny i gospodarczy gminy.

Efekty Strategii beda w duzej mierze zalezaly od integracji wokoét jej
realizacji wladz samorzadowych, instytucji, podmiotéw gospodarczych, grup
spolecznych oraz wszystkich mieszkancow, ktdrzy rozumieja sens rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Gminy Ojrzen opracowana zostata na lata 2007 — 2015.
Natomiast programowanie dziatah dotyczacych realizacji  Strategii
zaplanowano do roku 2013. Jest to bowiem zwiazane z okresem
programowania pomocy dla panstw cztonkéw Unii Europejskie;.

2. Charakterystyka gminy Ojrzen

2.1. Informacje ogolne

Gmina Ojrzen potozona jest w potudniowej czesci powiatu
ciechanowskiego, ktory usytuowany jest w potnocno-zachodniej czgsci
wojewodztwa mazowieckiego. Od potnocy sasiaduje z gming Ciechanow, od
wschodu z gming Sonsk, od zachodu z gmina Glinojeck - nalezacymi rowniez
do powiatu ciechanowskiego, od potudnia z gminami Nowe Miasto i
Sochocin — obie te gminy wchodza juz w sklad powiatu ptonskiego. Gmina
zajmuje powierzchnig 123 km?. Przez tereny gminy przeptywa rzeka Lydynia,
wpadajaca do rzeki Wkry w sasiedniej gminie. Uksztaltowanie powierzchni
gminy powstalo w wyniku oddzialywania lodowca 1 pdzniejszych zmian
erozyjnych — teren jest rowninny z obnizeniami w dolinie rzeki Lydyni.

Gmina lezy w zasiggu oddziatywania miasta Ciechanowa. Zwiazane
jest to z funkcja osrodka administracyjnego 1 gospodarczego, jaka peini to
miasto na obszarze powiatu. Odlegtos¢ osrodka gminnego od wspomnianego
Wyzej miasta to ok. 14 km.

Odlegtos¢ od linii kolejowej relacji Warszawa — Gdansk — wynosi
rowniez 14 km — magistrala ta przechodzi przez miasto Ciechanéw. Od
miasta Plonska, a tym samym drogi krajowej numer 7 taczacej, Warszawe z
Gdanskiem, dzieli miejscowo$¢ gminng ok. 20 km — tylez samo, co od linii
kolejowej relacji Nasielsk — Sierpc — Torun. Zewngtrzne powiazania
komunikacyjne gminy zapewnia droga krajowa, relacji Plonsk — Ciechanow,
ktora stanowi 0§ komunikacyjna dla gminy, oraz droga krajowa, relacji Kutno
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— Plock — Ciechanéow — Ostréw Mazowiecka. Komunikacj¢ z terenami
sasiednich gmin oraz gldwne powiazania wewngtrzne zapewnia 1 uzupeinia
sie¢ drog powiatowych 1 gminnych. W Ojrzeniu krzyzuja si¢ drogi powiatowe
do miejscowosci takich jak: Nasielsk, Puttusk, Oscistowo i Maluzyn. Ojrzen
jest wigc waznym wezlem drogowym, a rozchodzace si¢ drogi, tacza go z
wszystkimi okolicznymi powiatami. W granicach gminy znajduje si¢ 30
miejscowosci, podzielonych na 27 jednostek pomocniczych — sotectw. Liczba
ludno$ci zamieszkujaca tren gminy oscyluje na poziomie 4500 o0sob.
Najwigksze miejscowosci to: siedziba wtadz gminy Ojrzen, Kraszewo oraz
Mtock. Dochdd na jednego mieszkanca wynidst na koniec 2006 roku 2173 zt.

W gminie w I potroczu 2007 roku, zarejestrowanych byto 178
podmiotéw  gospodarczych oraz jedna spoéldzielnia mieszkaniowa.
Przewazajacym zajeciem ludno$ci zamieszkujacej gming jest jednak
rolnictwo — oparte i rozwijajace si¢ na bazie gospodarstw indywidualnych.
Ma to uzasadnienie w dotychczasowym charakterze zagospodarowania
terenu.

Na terenie gminy znajduje si¢ kilka interesujacych zabytkéw. Nie
wydaje si¢ jednak, aby byly to zabytki, na bazie ktérych mozna by
dynamicznie rozwija¢ turystyke na terenie gminy. Wprawdzie polozenie
geograficzne gminy jest korzystne i moze by¢ uwazane jako wazny i silny
punkt przy opracowywaniu kierunkow 1 zatozen rozwoju lokalnego, to
atrakcje turystyczne gminy sa niewystarczajace do rozwoju turystyki i w tym
wzgledzie nalezy raczej bazowac na posiadanych terenach rekreacyjnych.

Granice powiatu ciechanowskiego z uwzglednieniem potozenia gminy
Ojrzen obrazuje ponizsza mapa.

Rysunek 1. Mapa powiatu ciechanowskiego

Dpinogdra Goma

Zrddlo wWww ciecha

Hapl-ook®|
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2.2. Rys historyczny

Informacje na temat najstarszych dziejow terenéw wchodzacych
obecnie w sklad gminy Ojrzen, sa ograniczone ze wzgledu na brak

kompleksowego przebadania archeologicznego -

gruntowniej

zostat

przebadany jedynie poétnocno-wschodni kraniec gminy. W wyniku tych
badan, oraz opierajac si¢ na wczesniejszych zrddtach, stwierdzi¢ mozna, iz
teren ten stanowil pogranicze kultur ceramiki dotkowo — grzebykowej i
pucharow lejkowatych (2600 -1800 p.n.e.) Tworzaca si¢ od ok. 1300 lat p.n.e.
kultura tuzycka, rozwija si¢ na tych terenach w postaci odrebnej podgrupy,
zwanej grupa poOinocno-mazowiecka — z tego okresu pochodzi kurhan w
Kraszewie. Na terenie gminy znajduja si¢ takze inne $lady osadnictwa
Stowian — blizsze naszym czasom kultury grobéw kloszowych z okresu
latenskiego (I w. p.n.e.).

Tabela 1. Wykaz stanowisk archeologicznych na terenie gminy Ojrzen.

Miejscowosé Nr stanowiska Typ stanowiska Umiejscowienie w | Kultura
czasie
Budy Kownackie 4/44-62 Slady osadnictwa okres halsztacki huzycka
3/44-62 osada I/l okres epoki | trzciniecka
brazu
5/44-62 slady osadnictwa okres wplywow | przeworska
rzymskich
6/44-62 $lady osadnictwa I/l okres epoki | trzciniecka
brazu
Kownaty Borowe 16/44-62 $lady osadnictwa Starozytnos¢, pézne | ?
Sredniowiecze
15/44-62 $lady osadnictwa okres halsztacki tuzycka
14/44-62 osada IV/V okres epoki | tuzycka
brazu
osada okres wplywow | przeworska
rzymskich
osada PoZne
Sredniowiecze
Kownaty Wojnowe | 17/44-62 (granica | osada okres wplywow | przeworska
gminy) rzymskich
osada PoZne
Sredniowiecze
Kraszewo ? (z literatury) kurhan IV okres epoki | tuzycka
brazu
? (z literatury) cmentarzysko okres wptywow | przeworska
rzymskich
Luberadz ? (z literatury) cmentarzysko IV okres epoki | tuzycka
brazu
? (z literatury) $lady osadnictwa okres latenski grobow
kloszowych
Lebki Kryszpy 24/44-62 $lady osadnictwa Pozne
Sredniowiecze
25/44-62 osada Pézne
Sredniowiecze
Lebki Wielkie ? (z literatury) skarb XV-XVI w.

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.
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Przez teren gminy juz w X wieku przebiegaly wazne szlaki handlowe —
szlak zachodni przez Niechodzin, Kownaty 1 Mitock, dalej Raciaz do
Wielkopolski i szlak potudniowy przez Luberadz, Sochocin, Plonsk,
Wyszogrod i Eeczyce na Slask.

Jednak pierwsze wzmianki o miejscowosciach z tego terenu pojawiaja
si¢ w XIII wieku: Luberadz — 1239r., X1V: Zielona — 1351r., Ojrzen — 1390r.,
Gostomin — 1399r., XV: Obrab — 1411r., Lebki Wielkie — 1413r., Kraszewo,
Zochy, Skarzynek, Mtock — 1420r., Janusy, Katki — 1430r., Kownaty Borowe
— 1436r., Przyrowa — 1440r., Lipoéwiec — 1446r., Grabowiec — 1452r.,
Brodzigcin — 1465t., Wola Wodzynska — 1485r. i Luberadzyk — 1474r.

W XV wieku zostata rowniez uksztaltowana sie¢ parafii obejmujacych
obecne tereny gminy Ojrzen. Miejscowosci lezace w obrgbie gminy
przynaleza do nastepujacych parafii: Kraszewo (gmina Ojrzen), Maluzyn
(gmina Glinojeck), Sochocin (gmina Sochocin), Lopacin (gmina Sonsk) i
Ciechanow (gmina Ciechanow).

7, dawnego okresu w gminie Ojrzen zachowalo si¢ sporo obiektow
zabytkowych, z ktoérych tylko nieliczne wpisane sa do rejestru zabytkdéw. Sa
one stopniowo wypierane przez nowopowstajaca zabudowe, lub tez niszczeja
nieuzytkowane.

Tabela 2. Obiekty wpisane do rejestru zabytkow.

Miejscowosé Opis Nr rej. Okres powstania
Kraszewo Kosciot parafialny pod | 19/76-16/57WA XVII w.
wezwaniem _ Swictej
Trojey i Swigtego
Zygmunta — wraz z
otoczeniem 0 promieniu
100m.
Kraszewo Dzwonnica drewniana 60/76-296/61 XVII w.
Luberadz Patac wraz z parkiem 47/76-251/60WA XVIHI w.
Mtock Park podworski, | 234/80 XIX w.
krajobrazowy
Ojrzen Park podworski, | 269/80 1 pot XIX w.
krajobrazowy
Zochy Zespot podworski 235/80 XIX = XX w.

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.

Gmina Ojrzen, jako jednostka administracyjna powstata na przetomie
lat 1825 — 1826. Tereny gminy byly $§wiadkiem wielu walk i doznaly w
trakcie nich wieli zniszczen, nierzadko dotkliwych. W czasie wojen
szwedzkich czg$ciowo zniszczony zostal ko$cidl parafialny w Kraszewie.
Ogromne zniszczenia terendOw gminy mialy miejsce podczas kampanii
napoleonskiej. Pod Ojrzeniem stanowiska swoje miata wowczas lekka
kawaleria Soulta. Nie omingly naszych terend6w rowniez wydarzenia
Powstania Listopadowego, ktérego oredownikiem na tych terenach byl hrabia
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Brunon Kicinski. Podczas I wojny $wiatowej gmina znajdowala si¢ pod
okupacja niemiecka, a potudniowe jej tereny znalazly si¢ tez na linii frontu.
Straty materialne poniesione w tamtym okresie byly ogromne. W
Luberadzyku, Obrgbie, Kicinie, Woli Wodzynskiej zniszczenia przekraczaly
90%, a Bronistawie i Dabrowa zostaty doszczgtnie zniszczone — straty w nich
wynosity 100%.

Podczas wojny polsko-radzieckiej w 1920r. w miejscowosciach:
Ojrzen, Bronistawie, Katki, Mtock, Kraszewo trwaly zacigte walki Bitwy
Warszawskiej.

W koncowce XIX wieku do gminy =zawitali pierwsi osadnicy
niemieccy. Osiedlito si¢ ok. 200 rodzin w miejscowosciach: Rzeszoto,
Trzpioly, Grabowiec, Obrab, Przyroda, Wola Wodzynska, Kicin. Zatozyli
wlasne szkoty, zbory, cmentarze. Opuscili teren gminy w 1947 roku. W
czasie Il wojny $wiatowej stali po stronie swoich rodakéw, swoimi
dziataniami niechlubnie si¢ wpisali w histori¢ gminy.

W kampanii wrze$niowej bralo udziat okoto 40 mieszkancéw gminy.
W wyniku dzialan wojennych podczas kampanii wrzesniowej, w obozach
jenieckich zaglady zginglo 34 mieszkancow gminy. Jednakze mimo to na
terenie gminy prowadzona byla dziatalno$¢ konspiracyjna. Dziataly tutaj
Zwiazek Walki Zbrojnej, AK, Bataliony Chtopskie. Prowadzono réwniez
tajne nauczanie. Nie unikni¢to spustoszen w dziedzinie o§wiaty 1 kultury.

2.3. Administracja

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym organami Gminy sa: Rada
Gminy oraz Wojt Gminy. Do pomocy organom Gminy w wykonywaniu ich
zadan 1 kompetencji powotany jest Urzad Gminy. Urzad dziala w oparciu o
nastgpujace zasady: praworzadnosci, sluzebnosci wobec spoteczenstwa,
racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym, jednoosobowego
kierownictwa, kontroli ~wewngtrznej, podzialu zadan, wzajemnego
wspotdziatania oraz sprawnosci i skutecznosci dziatania.

Kierownikiem Urzedu jest Wojt, ktory kieruje Urzedem przy pomocy
Sekretarza oraz Skarbnika. Podstawowa komorka organizacyjna Urzedu jest
samodzielne stanowisko pracy.

Sruktura organizacyjna:
1. Wojt Gminy — Kierownik Urzedu Sanu Cywilnego;

2. Sekretarz Gminy;
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3. Skarbnik Gminy (gtowny ksiggowy budzetu);
4. Samodzielne stanowiska pracy ds:

- organizacyjno-kadrowych, kancelaryjno-technicznych, ksiggowosci
budzetowej oraz dziatalnos$ci gospodarczej;

- ksiggowosci podatkowej;
- wymiaru podatkow 1 optat oraz obstugi Rady Gminy;
- ptac, rozliczen, rolnictwa, towiectwa 1 lesnictwa;
- obstugi kasy Urzedu, obstugi technicznej oraz archiwum zaktadowego;
- inwestycji, drog, planowania i zagospodarowania przestrzennego;
- ochrony $rodowiska, geodezji i gospodarki gruntami;
- obywatelskich i obrony cywilnej;
- funduszy Unii Europejskiej i promocji;
- zastepca kierownika USC

6. Radca prawny;

7. Urzad Stanu Cywilnego;

8. Komorka organizacyjna ds informacji niejawnych;

9. Stanowiska obstugi gospodarcze;.

W przedstawionej strukturze organizacyjnej przewaza zatrudnienie

0osob na 5 etatu i laczenie stanowisk zblizonych do siebie zadaniami
merytorycznymi w jeden petny etat.

Obecnie w Urzedzie Gminy Ojrzen zatrudnionych jest w pelnym
wymiarze czasu pracy 12 osob, 1 osoba na % etatu oraz 1 osoba na % etatu.
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Ponadto Wojt sprawuje pezposredni nadzor nad:

- Gminng Jednostka Obstugi Placoéwek Oswiatowych;
- Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej;

- Gminna Biblioteka Publiczna.

Zatrudnienie w tych placéwkach wynosi tacznie 8 0sob w tym:

- GBP-2;
- GOPS —4;
- GJOPO -2.

Na uwage zastuguje rowniez fakt iz w celu sprostania stawianym
wymgom przy pozyskiwaniu funduszy z Unii Europejskiej zostaty utworzone
kluczowe stanowiska gtownego specjalisty ds funduszy Unii Europejskiej i
promocji oraz ds inwestycji, drég, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego.

Nowopowstate stanowiska maja zapewni¢ sprawne przygotowanie planow
inwestycyjnych  dotyczacych rozwoju gminy a takze programow
wspierajacych rozw6j zasobow ludzkich. Poszukiwania Zrodet ich
finansowania oraz zapewnia¢ sprawna realizacj¢ wszystkich planowanych
zamierzen.

Tak sformutowana struktura organizacyjna pozwala na sprawne
zarzadzanie Urzgdem Gminy i wykonywanie wszystkich natozonych na niego
zadan.

2.4. Sfera spoleczna

2.4.1. Demografia

Wedtug danych Urzedu Statystycznego, na koniec 2006r. gming Ojrzen
zamieszkiwalo 4513 osob. Stosunek mieszkancow gminy Ojrzen do
mieszkancoOw  Polski, wojewddztwa mazowieckiego oraz powiatu
ciechanowskiego obrazuje ponizsza tabela nr 3.
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Tabela 3. Ludno$¢ gminy Ojrzen na koniec 2006 roku w stosunku do kraju,
wojewodztwa i powiatu.

Obszar Pow. w km? Ludnosé
Ogolem Mezczyzni Kobiety Na 1 Kobiety na
km? 100
MEZCZyzn

312685 38.132.277 18.436.101 19.696.176 122 106
Polska

Woj. Maz. 35559 5.164.612 2.474.582 2.690.030 145 108

Pow. 1062 91.050 44.616 46434 86 104
Ciech.

Gmina 123 4513 2.309 2.204 36 95
Ojrzen

Zrédto: GUS Warszawa: www.stat.gov.pl. Urzad Gminy Ojrzen.

Z powyzszego zestawienia wynika, 1z ludno$¢ gminy Ojrzen stanowi

okoto 0,01%

ogolu ludnosci

Polski,

0,09%

ludnosci

wojewddztwa

mazowieckiego i 4,8% ludnosci powiatu ciechanowskiego. Gmina ma
réwniez znacznie nizsze niz w porownywalnych obszarach zaludnienie na 1
km?®. Taka sytuacja zapewne wynika z rolniczego charakteru gminy. Nizszy
tez jest odsetek kobiet w stosunku do liczby me¢zczyzn — gmina ma 5%
przewage mieszkancow ptci meskie;.

Tabela 4. Liczba mieszkancow
poprodukcyjny) w I potroczu 2006r.

(wiek przedprodukcyjny, produkcyjny,

Obszar Ogotem | W wieku | W wieku | W wieku | Ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym | nieprodukcyjnym

na 100 oséb w
wieku
produkcyjnym

Woj. 5.164.612 1.008.394 3.284.946 871.272 57,5

Mazowieckie

Powiat 91050 20.306 57.590 13.154 58

Ciechanowski

Gmina 4513 1.065 2.806 642 60,8

Qjrzen

Zrédlo: GUS Warszawa: www.stat.gov.pl.

7 danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, i1z wskaznik
obcigzenia demograficznego ludnosci w gminie jest wysoki i wynosi ponad
62%. Oznacza to, ze na kazde, 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 62
osoby w wieku nieprodukcyjnym i wskaznik ten jest gorszy niz prezentowany
w wojewddztwie mazowieckim i powiecie ciechanowskim.
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Wykres 1. Procentowa struktura mieszkancow gminy Ojrzen w podziale
wedlug wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego i powiatu ciechanowskiego w

2006r.
gmina Ojrzen X
) o))
pow. ciech. o ‘
0 20 40 60 80 100 120
0 Wiek przedpr. B Wiek prod. O Wiek poprod.

Zrédlo: GUS Warszawa: www.stat.gov.pl.

Powyzszy wykres wykazuje, ze gmina Ojrzen charakteryzuje si¢
nieznacznie  korzystniejsza  struktura  dotyczaca oséb w  wieku
przedprodukcyjnym w  poréwnaniu do  struktury wystgpujacej w
wojewodztwie mazowieckim i powiecie ciechanowskim, w strukturze oséb w
wieku poprodukcyjnym, gmina notuje nizszy wskaznik niz w wojewodztwie,
ale wyzszy niz w powiecie. Najnizszy wskaznik gmina notuje w strukturze
os6b w wieku produkcyjnym.

Do gléwnych czynnikow ksztaltujacych liczbe ludnosci naleza przyrost
naturalny i migracje. Dane te obrazuja tabele nr 5i 6.

Tabela 5. Przyrost naturalny w gminie Ojrzen na 1000 ludnos$ci w 2006 r.

Obszar Urgdzenia Zgony Saldo
zZywe
Woj. Maz. 9,8 10,1 -0,3
Pow. Ciech. 9,4 10,1 -07
Gmina Ojrzen 115 11,3 0,2

Zrédlo:  Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Mazowieckiego,

Warszawie 2006.

Urzqd Statystyczny w
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W roku 2006 przyrost naturalny w gminie Ojrzen wyniost wedlug
wskaznika na 1000 ludnosci 0,2, co jest wartoscia o wiele wyzsza niz
wskaznik dla powiatu -0,7 czy wojewodztwa mazowieckiego -0,3. W liczbie
bezwzglednej byto to zaledwie 1 osoba.

Tabela 6. Migracja ludnosci gminy Ojrzen w 2006 roku w poréwnaniu do
wojewodztwa mazowieckiego (dane dla wojewodztwa za 2005 r.)

Obszar Naplyw | Odplyw Saldo migracji Liczba Saldo
w liczbach ludnosci migracji na 1000
bezwzglednych ludno$ci
Woj. 70922 55837 +15085 5157700 2,9
Mazowieckie
Gmina 41 62 -21 4513 -4,6
Ojrzen

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzqd Statystyczny Warszawie 2006. Urzqd
Gminy Ojrzen.

Jak wynika z powyzszych danych saldo migracji w 2006 r. w gminie
Ojrzen bylo ujemne, a wskaznik migracji na tle wojewodztwa mazowieckiego
wypada bardzo niekorzystnie.

Z danych statystycznych wynika, ze liczba mieszkancow gminy Ojrzen
W ciagu ostatnich lat wykazuje dos¢ staba dynamike wzrostu. Od 1996 do
2006 roku, czyli 10 lat taczna liczba mieszkancow gminy Ojrzen wahata si¢ w
granicach 4,5 tys. 0s6b z minimalnymi wahnigciami w gore lub w dot. Z tym,
iz wahania wzrostu lub spadku liczby mieszkancow nie przekraczaty w
badanym okresie kilku procent. Podkresli¢ nalezy, iz za kilka lat w wyniku
wyzu demograficznego nastapi nieznaczny wzrost ludnosci gminy Ojrzen.
Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢, iz saldo migracji w gminie Ojrzen ma
tendencje wzrostu w kierunku ujemnym, co jest zjawiskiem niepokojacym.
Jest to zjawisko bardzo dla gminy niekorzystne i niepokojace, poniewaz jak
na razie nie udaje si¢ powstrzymaé procesu odpltywu ludnosci z gminy
Ojrzen.

Na podstawie ogoélnych tendencji demograficznych skonstruowano
prognoz¢ demograficzng dla gminy Ojrzen. Przyjgto, iz ogdlna liczbe
ludnosci w ciagu najblizszych lat ksztalttowaé bedzie w wigkszym stopniu
przyrost naturalny w mniejszym, migracja. W celu dokonania ogolnej
prognozy, przyj¢to nastgpujace gtowne zatozenia:

+ Przelamanie negatywnego trendu przyrostu naturalnego poprzez wzrost
liczby urodzen zywych, co wynika z wchodzenia w okres dzietno$ci oséb
z poprzedniego wyzu demograficznego. Tendencja zwigkszania sig
przyrostu naturalnego osiagnie swoje ekstremum okoto roku 2010, po
czym nastapi zmiana trendu.

« Zatozono nieznacznie zmieniajacy si¢ ujemny trend salda migracji.
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W efekcie skonstruowano prognoze¢ demograficzna dla gminy Ojrzen na

lata 2010 - 2015, prezentowana w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Prognoza demograficzna dla gminy Ojrzen na lata 2010 — 2015.

Rok Ludno$¢ w Urodzenia | Zgony Przyrost Przyrost Ludno$¢ w
dniu 1 naturalny rzeczywisty dniu 31
stycznia grudnia
2010 4620 80 45 35 38 4658
2015 4759 42 52 -10 -3 4756

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Jak wynika z powyzszej tabeli, gmina Ojrzen w ciagu najblizszych 9 lat
odnotuje ok. 3% wzrost liczby mieszkancow.

Na podstawie wskaznikow umieralno$ci oraz migracji w
poszczegolnych  przedziatach ~ wiekowych, dokonano  symulacji
przewidywanej liczby mieszkancow w odpowiednich grupach wiekowych
zgodnych z nowym systemem edukacji na lata 2005, 2010 oraz 2015.
Prognozg te¢ prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Przewidywana liczba mieszkancéow w grupach wiekowych z
wyszczegolnieniem roku 2010 i 2015.

Grupy wiekowe 1 stycznia 2010 1 stycznia 2015
0-3 210 161
4-6 137 249
7-12 282 556
13-14 140 95
15-18 282 210
19-44 1577 1546
45-64 1240 1146
pow. 65 752 796
Razem 4620 4759

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.

Zaprezentowane w tabeli dane wskazuja, iz w 2010 roku gmina Ojrzen
zanotuje najwyzszy przyrost naturalny wsrod dzieci w wieku szkolnym w
grupie 7-12 lat. Wynika to z faktu wejScia w doroste zycie 0s6b z wyzu
demograficznego potowy lat osiemdziesiatych.
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2.4.2. Bezrobocie

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie na koniec
2006 roku zarejestrowanych bylo 372 osoby bezrobotne z terenu gminy
Ojrzen 1 jest to liczba nizsza niz w poréwnywalnych latach 2004 i 2005.
Sytuacja taka ma zapewne podloze w przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej w wyniku tego nastapita poprawa koniunktury gospodarczej, a
co si¢ z tym wiaze 1 poprawa na ryku pracy. Waznym czynnikiem
widocznego spadku bezrobocia zaréwno w kraju jak 1 w strukturach
lokalnych czy regionalnych bylo otwarcie rynkow pracy dla obywateli
polskich w krajach unijnych.

Tabela 9. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia na terenie gminy Ojrzen

w poréwnaniu do powiatu ciechanowskiego, wojewodztwa mazowieckiego i
Polski

. ., Powi . L.
Gmina Ojrzen owiat . Woj. Mazowieckie Polska
Ciechanowski

2004r. |2005r. [2006r. |2004r. |2005r. |2006r. [2004r.  |2005r. 2006r.  [2004r. 2005r. 2006r.
Liczba
bezrobot-
nych

477 486 372 | 8413 | 7902 | 6402 | 352946 | 332525 | 285612 | 2999601 | 2773000 | 2309410
Stopa
bezrobocia

225 | 213 17,9 15,0 13,8 11,9 19,1 17,6 14,9

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Jak wida¢, w powyzszej tabeli nie uwzgledniono stopy bezrobocia dla
gminy Ojrzen, gdyz uprawnionym organem do obliczania stopy bezrobocia
jest jedynie GUS. Poniewaz GUS nie oblicza stopy bezrobocia dla gmin, a
jedynie dla powiatow, wojewodztw i kraju, PUP w Ciechanowie nie zawart
tych danych. Jednak z nicoficjalnych szacunkowych wyliczen wiasnych
wynika, 1z stopa bezrobocia w gminie Ojrzen utrzymuje si¢ na wysokim
ponad 20% poziomie. Zatem juz na wstgpie, mozna sformutowac tezg, 1z
bezrobocie jest w gminie problemem naczelnym, wymagajacym
permanentnych rozwiazan i dziatan.
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Tabela 10. Naplyw i odplyw z bezrobocia na terenie gminy Ojrzen w latach 2004 —
2006.

Rok Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych wyrejestrowanych

2004 362 363

2005 421 394

2006 380 499

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Jak wynika z powyzszej tabeli w poszczegdlnych latach w ruchu
bezrobotnych nastgpuje znaczaca poprawa w bilansie osob wyrejestrowanych
w stosunku do 0sob zarejestrowanych. Po zréwnowazonym roku 2004 i
ujemnym 2005 zanotowano szczegolnie wysoki wskaznik w roku 2006.
Wtedy wyrejestrowanych osob byto az o 119 wigcej niz zarejestrowanych
osob. Generalnie jednak jest to wskaznik wysoki, poniewaz ruch
bezrobotnych oscyluje w granicach 10% ogétu mieszkancow gminy.

Wykres 2. Ruch osob bezrobotnych w gminie Ojrzen w latach 2004 — 2006
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Zrédlo: Dane Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.
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Na powyzszym wykresie widoczne trendy napltywu 1 odpltywu z
bezrobocia 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Ojrzeh z wyraznym
zarysowaniem tendencji pozytywnej w 2006 roku, gdzie zanotowano
znaczaca roznie w iloSci osob zarejestrowanych 1 wyrejestrowanych z
ewidencji oséb bezrobotnych.

Tabela 11. Liczba osob bezrobotnych wedlug grup wiekowych z terenu
gminy Ojrzen w latach 2004 — 2006.

Grupa wiekowa Liczba bezrobotnych
2004r. 20065r. 2006r.
151 139 97
18-24
125 122 107
25-34
99 105 70
35-44
83 103 80
45-54
16 15 16
55-59
3 2 2
60-64 lata
477 486 372
Ogotem

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Niekorzystnie ksztaltuje si¢ struktura wiekowa bezrobotnych w gminie
Ojrzen. Zdecydowanie dominujaca grupa sa osoby w wieku produkcyjnym —
mobilnym. Jednak struktura wieckowa ulega w ciagu ostatnich trzech Iat
systematycznym zmianom na lepsze. Zmniejsza si¢ udzial bezrobotnych
prawie we wszystkich kategoriach. Najwigkszy odsetek zmian osiagngta
grupa wiekowa 18 — 24 lata, a wigc osoby najmiodsze. Tendencja taka ma
zwiazek z og6lng poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce, co niewatpliwie
przeklada si¢ na stan i strukture osob bezrobotnych w gminie Ojrzen oraz
wigksza niz dotychczas checia do zmian glownie pracy poza miejscem
zamieszkania przez osoby mtode. Niezmiennie najnizszy udzial ma jedynie
grupa wiekowa 60-64 lata, tu praktycznie w prezentowanym okresie nie
zachodza zadne zmiany.

Dane zawarte w opisie prezentuje wykres nr 3.
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Wykres 3. Struktura osob bezrobotnych wedlug grup wiekowych z terenu
gminy Ojrzen w latach 2004 — 2006
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Tabela 12. Liczba o0s6b bezrobotnych wedlug wyksztalcenia z terenu gminy
Ojrzen.

Liczba bezrobotnych

Wyksztalcenie 2004r. 2005r. 2006r.
Wyisze 10 10 °
Policealne i $rednie 61 58 48
Zaw.
Srednie ogol. 24 28 30
Zasadnicze zaw. 190 194 139
) ) ) 192 196 146
Gimnazjalne i
ponizej
Ogélem 477 486 372

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.
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Wykres 4. Struktura osob bezrobotnych wg wyksztalcenia na koniec 2006r.
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Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Prezentowany wykres zwraca uwageg na stosunkowo wysoki odsetek
osOb bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 ponizej oraz
zasadniczym zawodowym. Roéznica w tym zakresie w stosunku do
pozostatych kategorii wyksztalcenia jest bardzo wysoka. Przyczyna takiego
stanu moze by¢ wiejski charakter gminy. Wiele oséb po zakonczeniu szkoty z
braku $rodkow finansowych lub innych zdarzen losowych nie podejmowata
dalszej nauki, zasilajac tym samym, Szeregi osob bezrobotnych -
jednoczesnie podejmujac  nie zarejestrowana prace w rodzinnych
gospodarstwach rolnych.

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych z terenu gminy Ojrzen w
omawianych latach 2004-2006 nie ulegata znaczacym zmianom. Blisko 80%
osOb bezrobotnych posiadalo wyksztalcenie gimnazjalne 1 ponizej oraz
zasadnicze zawodowe Pozostale 18% przypada na osoby bezrobotne z
wyksztatceniem $rednim ogodlnoksztatlcacym oraz $rednim policealnym 1
zawodowym. Jedynie okoto 2% legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym. Ta
tendencja wydaje si¢ na razie stala i o ile zajda w najblizszym czasie zmiany
to begda to zmiany utamkowe procenta

Dodatkowo dokonano takze analizy osob bezrobotnych do 25 roku
zycia W tym absolwentow roznego rodzaju szkot w  ostatnich trzech
prezentowanych latach. Grupa dominujaca w tej kategorii sa osoby z
wyksztatceniem zawodowym. Nastepnie z gimnazjalnym i ponizej oraz ze
srednim 1 wyzszym. Odwrdcona tendencja wyksztatcenia wéréd mtodziezy w
stosunku do ogdlnie liczby oséb bezrobotnych wynika z tego, ze dzi§ juz
coraz mniej 0osob konczy edukacje na poziomie gimnazjum. Standardem staje
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si¢ przynajmniej wyksztatcenie zawodowe lub $rednie, chociaz na terenach
wiejskich te pierwsze dominuje. Tendencj¢ t¢ nalezy uzna¢ za pozytywna.
Swiadczy ona o ogélnym trendzie powiazania poziomu wyedukowania z
mozliwos$cia znalezienia pracy. Negatywnym natomiast zjawiskiem dla gminy
Ojrzen jest fakt, iz osoby lepiej wyksztatcone znajduja prace poza granicami
gminy, w wigkszych miastach. W zwiazku z tym nastgpuje niekorzystna
migracja, mtodych wyksztatconych ludzi.

Strukture wyksztalceniowa 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia z
terenu gminy Ojrzen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Struktura wyksztalcenia os6b bezrobotnych do 25 roku zycia
z terenu gminy Ojrzen.

Liczba bezrobotnych
Bezrobotni do 25

roku iycia 2004r. 2005r. 2006r.

Wyzsze 5 4 2

Policealne i $rednie 18 23 14

zaw.

Srednie ogol. 14 18 17

Zasadnicze zaw. 68 53 36

43 43 28

Gimnazjalne i ponizej
Ogélem 148 141 97

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Wsrod oséb bezrobotnych do 25 roku zycia procentowy podzial na
kategorie ksztattuje si¢ niemal identycznie jak struktura wyksztatcenia wsrod
0golnej liczby o0s6b bezrobotnych. Dominuje wyksztatcenie zawodowe i
gimnazjalne w 2004 i 2005 roku na poziomie 75%, a w roku 2006 na
poziomie 62%. W pozostalych kategoriach tj. z wyksztalceniem $rednim na
poziomie zblizonym do 30% w przekroju trzech omawianych latach i z
wyzszym od 3% w 2004 roku, 2,8% w 2005 roku do 2% w 2006 roku.
Procentowa tendencja spadkowa wsrod kategorii — wyksztalcenie wyzsze -
wynika z nizszej ogdlnej liczby 0sob zarejestrowanych 1 ogodlnego spadku
bezrobocia.

Lagodzenie skutkéw bezrobocia nalezy do jednych z wazniejszych
dziatan gminy Ojrzen. Poprzez wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy w
Ciechanowie w celu aktywizacji osob bezrobotnych stosuje si¢ tak zwane
aktywne formy. Liczbe osob objetych aktywnymi formami przeciwdziatania
bezrobociu w ostatnich latach prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 14. Wykorzystanie aktywnych form na terenie gminy Ojrzen.

Dzialanie 2004r. 2005r. 2006r.
Roboty publiczne 53 5 0
Prace interwencyjne 33 63 61
Prace spolecznie 16
uzyteczne
Staze 19 25 32
Przygotowanie 0 21 30
zawodowe
Szkolenia 16 9 21
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 1 0 7
gospodarczej
Refundacja kosztow
wyposazenia lub 0 0 5
doposazenia stanowisk
pracy
Ogotem 122 123 169

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Sposréd danych zawartych w powyzszej tabeli na szczegdlna uwage
zastuguja informacje na temat pozyczek z Funduszu Pracy. Brak jest
praktycznie korzystania z pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
I na utworzenie nowych miejsc pracy. Wprawdzie w 2006 roku zanotowano
znaczacy wzrost procentowy skorzystania z tych form w celu aktywizacji
0s0b bezrobotnych, jednak w liczbach bezwzglednych wyglada to mizernie.
Przyczyne takiego stanu, mozna upatrywa¢ w zbyt malej aktywnosci
lokalnych podmiotow gospodarczych, lub =z niewystarczajacej akcji
informacyjnej na temat mozliwosci stosowania tego typu narzedzi. Wydaje
si¢ jednak, iz ten rodzaj dziatah aktywizacyjnych powinien podlegac
dalszemu systematycznemu rozwojowi. Doswiadczenia ogolnokrajowe
Swiadcza, 1z jest to najefektywniejsza forma aktywizacji os6b bezrobotnych.
Warto tez zwroci¢ uwage, 1z w ostatnim okresie znaczaco zostaly
zdynamizowane dziatania gminy Ojrzen przy wspotpracy z Powiatowym
Urzgdem Pracy w Ciechanowie w celu aktywizacji oséb bezrobotnych w
innych formach. W roku 2006 w pracach interwencyjnych, pracach
spotecznie uzytecznych, stazach oraz w formie szkolen zawodowych
zaktywizowano znacznie wigcej 0sOb niz w porownywanych latach 2004 i
2005. Wzrost ten stanowi ponad 37%.

Zatrudnianie osob bezrobotnych odbywa si¢ rowniez poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy przez lokalnych przedsigbiorstw. W gminie Ojrzen
tworzenie nowych miejsc pracy ma tendencje zwyzkowa, co §wiadczy o
ciagltym rozwoju tych podmiotow gospodarczych. Na uwage zastuguje fakt, iz
wszystkie oferty zlozone przez pracodawcow z gminy Ojrzen do PUP w
Ciechanowie zostaty zrealizowane w 100%. OczywiScie prezentowane w
ponizszej tabeli oferty pracy i1 stopien ich realizacji nie maja znaczacego
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wplywu na zmniejszenie bezrobocia w gminie Ojrzen, ale stanowia
niebagatelny wkiad w ogolna aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy.

Tabela 15. Liczba ofert pracy zakladéw z terenu gminy Ojrzen oraz stopien ich
realizacji

Oferty pracy 2004r. 2005r. 2006r.
Wptyngto 97 105 125
Zrealizowano 97 105 125

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Ciechanowie.

Reasumujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja na rynku pracy
w gminie Ojrzen jest znacznie gorsza od przecigtnej zardbwno regionalnej, jak
i ogolnokrajowej. Liczba osob bezrobotnych utrzymuje si¢ w ciagu ostatnich
lat na porownywalnym poziomie jednak w ostatnim okresie z tendencja
znizkowa. Widoczne sa w gminie Ojrzen jednak zmiany struktury osob
bezrobotnych w grupach wickowych, maleje wudziat, bezrobotnych
najmtodszych, jednakze przy niewielkim spadku ich liczby. Bardzo wysoki
jest natomiast udziat bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
nizszym oraz zawodowym.

2.4.3. Opieka spoleczna

W gminie Ojrzen funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory prowadzi, zgodnie z ustawa o opiece spolecznej, dzialania majace na
celu zabezpieczenie bytu socjalnego osobom najbardziej potrzebujacym.

Jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ gtownie na:

+ Rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej o0so6b 1 rodzin wymagajacych
pomocy.

» Analizie 1 ocenie sytuacji zyciowe] 0sob bezrobotnych.

» Okresleniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania wystepujacych potrzeb
w poszczegdlnych srodowiskach.

+ Przyznawaniu 1 wyptacaniu okreslonych swiadczen.

+ Wspotpracy 1 koordynacji dziatan organizacji spotecznych w zakresie
zaspokajania potrzeb wystepujacych w srodowisku.

« Udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa.
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Pomoc spoleczna udzielana jest w formie §wiadczen niepieni¢znych 1 w
formie $wiadczen pieni¢znych dostosowanych do indywidualnych potrzeb i
sytuacji 0sOb wymagajacych pomocy, w tym tez przyznawane sa dodatki
mieszkaniowe.

Tabela 16. Srodki finansowe na opieke spoleczna w gminie Ojrzen w latach 2004 —
2006.

Rok Srodki finansowe na opieke spoleczna

Ogotem Zadania wi. Zadania zlec.
2004 175.167 125.422 49.745
2005 172.983 149.403 23.580
2006 425.349 137.922 287.427

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli, mozna zauwazy¢, ze Srodki
finansowe przeznaczane na pomoc spoteczng w omawianych latach ksztattuja
si¢ na podobnym poziomie. Wyjatkiem jest tu rok 2006, w ktérym wystapity
klgski zywiotowe. W zwiazku z tym wyplaty osobom poszkodowanym
spowodowaly zwigkszenie wydatkéw w budzecie gminy. Jednakze wydatki
gminy na zadania wilasne utrzymaty si¢ na dotychczasowym poziomie, a
zwigkszyta si¢ jedynie kwota przyznawana gminie na zadania zlecone.
Tendencja taka nie ma charakteru ciagtego, a jedynie jednorazowy — losowy.
Pomimo, iz oczekiwania mieszkancow gminy Ojrzen zwiazane zZ pomoca
spoteczna sa duzo wigksze, to jednak wydatki na pomoc spoleczna
systematycznie maleja w przeliczeniu na jednego mieszkanca i trudno bgdzie
zwiekszy¢ je w najblizszych latach. Srodki z opieki spotecznej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca gminy Ojrzen obrazuje ponizszy wykres.

28



Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007-2015

Wykres 5. Srodki finansowe z pomocy spolecznej na jednego mieszkaica gminy
Ojrzen w latach 2004 — 2006

100
90 +
80 +
70 +
60 +
40 +
30 +
20 +
10 +

2004 2005 2006

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

W prezentowanych na powyzszym wykresie latach 2004 i 2005 kwota
srodkow przeznaczanych na opieke spoteczna nie przekroczyta 40 zt na
jednego mieszkanca gminy Ojrzen. W 2006 roku kwota ta wyniosta blisko 95
ztotych na jednego mieszkanca, ale byta spowodowana klgska zywiotowa, o
ktorej wspomniano juz wczesniej. Beneficjentow $wiadczen z opieki
spotecznej obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 17. Beneficjenci pomocy z opieki spolecznej w gminie Ojrzen w latach
2004 - 2006.

Odbiorcy pomocy z opieki spolecznej w poszczegélnych latach | 2004 [ 2005 [ 2006

Liczba rodzin korzystajacych z opieki spotecznej
295 317 355

Liczba 0s6b korzystajacych z opieki spotecznej
1.111 | 989 1112

% liczby 0s6b korzystajacych z opieki spotecznej w stosunku do wszystkich

- esrkancd
mieszkancow 24,4% | 21,7% | 24,6%

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen opieki spotecznej w
omawianym okresie ma wyraznie tendencje wzrostowa i1 tak w 2004 roku z
pomocy skorzystato 295 rodzin, w 2005 roku 317 rodzin, a w 2006 roku juz
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355 rodzin, przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu liczby 0sob
otrzymujacych te §wiadczenia.

W ramach zadan finansowanych ze srodkow przeznaczonych na opieke
spoteczna wazna spotecznie role odgrywa dozywianie dzieci w szkotach. Z tej
formy pomocy w latach 2004 — 2006 skorzystato tacznie ponad 800 dzieci.

Srodki finansowe oraz liczbe dzieci, ktore skorzystaly z pomocy
spolecznej w formie positkéw w szkole przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Liczba dzieci oraz kwota przeznaczona na posilki w szkole w latach

2004 — 2006.
Rok Kwota Liczba dzieci
2004 99.943 252
2005 116.892 283
2006 108.306 294

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych systematycznie
zwigksza si¢ liczba dozywianych dzieci przy podobnej wielkosci srodkow
finansowych przeznaczanych na t¢ form¢ pomocy spoleczne;.

Wykres 6. Wydatki ze srodkow opieki spolecznej na jednego beneficjenta w
latach 2004 — 2006.
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Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

30



Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007-2015

Do najczestszych przyczyn ubiegania si¢ o srodki finansowe z pomocy
spotecznej naleza: dlugotrwata choroba, ubdstwo, bezradnos¢, wielodzietnos¢
oraz bezrobocie.

W kontekscie przedstawionych informacji wynika, ze wydatki na
pomoc spoteczna systematycznie si¢ zmniejszaja jednak 1 tak stanowia
powazne obciazenie budzetu gminy. Wiladze lokalne intensyfikuja dziatania
ostonowe, szczegodlnie dla oséb najbardziej oczekujacych takiej pomocy.
Najbardziej negatywnym zjawiskiem jest fakt wzrostu rodzin korzystajacych
z opieki spolecznej przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ poziomu w liczbie
0sOb, co §wiadczy o tym, i1z osoby korzystajace z pomocy zakladaja swoje
rodziny. Problem stanowi rowniez niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
0s0b najczesciej korzystajacych z opieki spoteczne;.

2.4.4. Kultura

Gmina Ojrzen nie posiada gminnego osrodka kultury, dlatego dzialania
zwigzane z upowszechnianiem kultury na terenie gminy spoczywaja gtownie
na Gminnej Bibliotece Publicznej w Ojrzeniu oraz szkotach. Praktycznie cata
ludno$¢ zamieszkujaca gming, obstugiwana jest przez jeden punkt
biblioteczny.

Tabela 19. Struktura dzialalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej w Ojrzeniu na
tle wskaznikow powiatu ciechanowskiego.

Zbiory biblioteczne Zakup ksiazek Czytelnicy Wypozyczenia do
domu
Liczba Woluminy na | Zakup Zakup na 100 | Liczba Czytelnicy na | Liczba Wypozycz.
woluminéw 100 mieszk. ksiazek mieszk. czytelnikow 100 mieszk. wypozyczen na 100
mieszk.

Powiat | 365.949 402 8,950 9,8 17.887 19,7 356.484 392
Ciech.
Gmina | 15.297 349 429 9,8 752 171 15.471 352
Ojrzen

Zrédlo: Powiatowa Biblioteka Publiczna w Ciechanowie.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze 1lo$¢ czytelnikow jak i posiadane
zbiory woluminow ksztattuja si¢ na poziomie lekko ponize; wskaznikow
dotyczacych calego powiatu. Na poréwnywalnym poziomie ksztaltuje sie
jedynie struktura zakupow, co §wiadczy o trosce samorzadu o dostarczanie
nowych pozycji do ksiggozbioru. Nowe zakupy powoduja, ze utrzymuje si¢
ciagle wysoka liczba czytelnikow. Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli
lokuja Gminna Bibliotek¢ Publiczna w Ojrzeniu w czotowce tego typu
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placowek w powiecie ciechanowskim pomimo nizszych wskaznikow
dotyczacych catego powiatu, poniewaz zaprezentowane wskazniki zawyza
Powiatowa Biblioteka Publiczna w Ciechanowie.

W Gminnej Bibliotece Publicznej w Ojrzeniu prowadzona jest rowniez
dzialalno$¢ promocyjna. Ksiazke promuje si¢ poprzez wystawy tematyczne,
gazetki S$cienne, lekcje biblioteczne, gazetki 1 wystawy zwigzane z
ekranizacjami literackimi, wieczory literackie, pogadanki dla dzieci. Ponadto
biblioteka udostepnia szkotom wydawnictwa zwigzane z przedstawieniami
teatralnymi, np ,Nasz teatrzyk”, , Teatr w szkole”, ,,Teatrzyk supetkow”,
,»Bajki samo-grajki”’, 1 inne. Biblioteka organizuje takze konkursy na
najtadniejszy rysunek dziecigcy na temat: ostatnio przeczytanej ksiazki,
dyskusje o bohaterach literackich. Organizowane sa réwniez spotkania z
lokalnymi tworcami.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wobec braku scentralizowanego
osrodka kultury na poziomie gminy Ojrzen, oprocz GBP rol¢ animatora
kultury wypetniaja takze szkoty. Szkoty jawia si¢ jako osrodki kultury, ktore
z koniecznos$ci przejmuja na siebie rol¢ szerzenia kultury w gminie Ojrzen
poprzez organizacjg, réznych akcji i imprez okoliczno$ciowych. Ponadto
szkoly =~ prowadza  kola  zainteresowan, czgsto o  charakterze
ponadprogramowym i pozaszkolnym.

Na terenie gminy Ojrzen kultura masowa szerzona jest takze przez
sport. Organizowanych jest wiele imprez sportowych, np. turnieje pitki
noznej, koszykowej, dziataja przyszkolne hale sportowe dostepne nie tylko
dla uczniow, ale dla wszystkich mieszkancow gminy w godzinach
popotudniowych. W zakresie aktywnosci sportowej w gminie, nalezy zwrdcic
uwage na fakt istnienia druzyny pitki noznej ,,Tecza Ojrzen”, ktora od kilku
lat toczy rozgrywki z coraz lepszymi wynikami, czego efektem jest obecny
awans do rozgrywek szczebla okrggowego.

Na terenie gminy brak jest statego kina. Najblizsze kino zlokalizowane
jest w miescie powiatowym Ciechanowie — z kolei do teatru jest juz znacznie
dalej — najblizsze znajduja si¢ w Warszawie.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w gminie Ojrzen
realizowane sa podstawowe funkcje upowszechniania kultury i sportu. Jednak
zakres dziatalno$ci Gminnej Biblioteki Publicznej oraz klubow sportowych w
tym druzyny pitkarskiej zalezny jest gtownie od posiadanych na ten cel
funduszy.
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Na tereniec gminy Ojrzen funkcjonuje 5 szkol podstawowych i 2

gimnazja. Brak jest szkot Srednich, ktore leza w gestii powiatu.

Lacznie do wszystkich typow szkot uczgszcza 568 uczniow z tego 81 to

dzieci w wieku przedszkolnym.

Podstawowe dane dotyczace charakterystyki szkot podstawowych i
gimnazjow lezacych w gestii wladz gminnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Liczba uczniow, nauczycieli i oddzialéw w poszczegélnych szkotach.

Liczba uczniow

: . Liczba Liczba -
Szkola Liczba uczniow . s - na jednego
oddzialow nauczycieli :
nauczyciela
Szkota Podstawowa 63 7 (w tym ,07) 13 4.8
w Kicinie
Szkota Podstav_vowa 82 7 (wtym ,07) 25 3.2
w Kraszewie
Szkota Podstawowa »
w Luberadzu 46 5 (wtym ,,07) 1 42
Szkota Podstawowa »
w Miocku 101 7 (w tym ,,0”) 22 4,6
Szkota P_odsta_wowa 61 7 (wtym ,07) 12 5
w Ojrzeniu
VTN 353 32 83 $rednia 4,3
podstawowe
GlmnaZJumw 118 6 ) i}
Kraszewie
Gimnazjum w
Mtocku 97 6 ) )
Razem gimnazja 215 12 - i
Srednia szkoly
podst. +
Ogélem 568 44 83 Al

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.
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Oddzialy 1 liczbg dzieci uczgszczajacych na wychowanie przedszkolne
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 21. Wychowanie przedszkolne

Wyszczegolnienie Liczba dzieci
Oddziat ,,0” przy SP w Kicinie 12
Oddziat ,,0” przy SP w Luberadzu 8
Oddziat ,,0” przy ZS w Mlocku 22
Oddziat ,,0” przy ZS w Kraszewie 14
Oddziat ,,0” przy ZPO w Ojrzeniu 25
Razem 81

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Z powyzszych danych oraz z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2006, wynika, iz w Polsce na jednego nauczyciela w
szkotach podstawowych przypada 14 uczniow, w gimnazjach 8 — ogdtem za$
9 ucznidw na jednego nauczyciela. Dla porownania w wojewodztwie
mazowieckim liczby te ksztaltuja si¢ nastgpujaco: szkoly podstawowe — 15
uczniéw, gimnazja 18 — ogolnie za$ 16 ucznidw na nauczyciela.

Na jeden oddzial szkolny w gminie Ojrzen w szkotach podstawowych
przypada 11 ucznidw, w gimnazjach 18 — za$ $rednia ogotem ok.13. W
wojewodztwie mazowieckim liczby te wygladaly nastgpujaco: szkoly
podstawowe — 21 ucznidow, gimnazja — 25 uczniéw, ogdtem zas — 22 uczniow
na oddzial.

Wskazniki pod tym wzgledem ksztattuja si¢ korzystnie dla gminy
Ojrzen, gdyz w szkotach podstawowych wynosi on 4,8 ucznia na jednego
nauczyciela, a tacznie z gimnazjum 6,8 co jest znacznie korzystniejszym
wskaznikiem w porownaniu z krajem i wojewodztwem. Teoretycznie daje to
szansg na lepszy kontakt ucznia z nauczycielem, powoduje staranniejsze 1 na
wyzszym poziomie wyksztatcenie 1 nauczanie. Praktyka jednak jest inna
bowiem przeprowadzone testy wykazaly, iz mniejsza liczba ucznidow na
jednego nauczyciela nie przektada si¢ w gminie Ojrzen na wyniki w nauce.
Negatywnym zjawiskiem jest wigc tak niskie oblozenie uczniami szkot, co
powoduje generowanie nieuzasadnionych wysokich kosztow utrzymania tylu
szkot gminie. Ma to bardzo niekorzystny wptyw na budzet gminy, poniewaz
znaczaco zwigksza naktady na obstuge oswiaty 1 jest ekonomicznie
nieuzasadnione.

Szkoty $rednie, w ktorych podejmuja dalsza edukacj¢ mieszkancy
gminy Ojrzen usytuowane sa przewaznie w okolicznych miastach —
wigkszos¢ mtodziezy uczy si¢ w Ciechanowie i1 Ptonsku. Sporadyczne sa
wypadki edukacji w innych miejscowosciach. Zapewniaja one wyksztalcenie
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zawodowe, Srednie techniczne, oraz w przypadku liceow stanowia baze¢ do
dalszej edukacji. Nalezy tu wspomnie¢ o szkole rolniczej w Gototczyznie (
gmina Sonsk) — szkole z duzymi tradycjami, a biorac pod uwage charakter
gminy — wybitnie rolniczy, oraz wejscie Polski do Unii Europejskiej, a co z
tym zwigzane, konieczno$¢ unowoczesnienia i zmodernizowania produkcji
rolnej, placowka ta moze odegra¢ duza rolg, nie tylko edukacyjna dla
mieszkancow gminy Ojrzen. Ze wzgledu na to, iz placowki o charakterze
szkot $rednich leza w gestii wladz powiatowych trudne jest ich modelowanie
na poziomie gminnej strategii — wptyw na kierunki ich rozwoju bedzie
zaledwie posredni.

Kolejnym elementem analizy stanu szkolnictwa w gminie Ojrzen jest
oszacowanie na podstawie, danych historycznych przewidywanej liczby
ucznidw w poszczegdlnych grupach wiekowych. Analiza ta ma dostarczy¢
wytycznych do cze$ci planistycznej odnos$nie zapotrzebowania na okreslona
wydajno$¢ poszczegdlnych rodzajow szkot. Prognoza szkolnictwa wynika z
przedstawionej wczesniej prognozy demograficznej gminy.

W ponizszej tabeli zaprezentowano szacunkowa prognozeg liczby
ucznidw w poszczegolnych grupach wickowych w ciagu najblizszych 9
latach.

Tabela 22. Przewidywana liczba uczniéw szkél gminnych w wybranych
grupach wiekowych w latach 2010 i 2015.

Grupa wiekowa 2010 2015
7-12 282 556
13-15 180 120
16-18 242 190

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Zestawienie powyzsze wyraznie wskazuje, iz w zwiazku z niskim
przyrostem naturalnym, zmniejszy si¢ liczba uczniow w grupach wiekowych
przynaleznych do szkoly podstawowej, gimnazjum oraz szkoly S$rednie;.
Jedynie w szkolach podstawowych, w zwiazku z przewidywanym
odwrdceniem niekOrzystnego trendu przyrostu naturalnego, mozna
spodziewa¢ si¢ za ok. 9 lat ponownego wzrostu liczby uczniéw. Element ten
zostal uwzgledniony w kontekscie strategii oraz planu zagospodarowania
przestrzennego gminy.
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Z powyzszych informacji wynika, ze system szkolnictwa w gminie
Ojrzen prowadzony jest jedynie na poziomie szkot podstawowych i
gimnazjum, a zaprezentowane powyzej wskazniki powoduja, iz nalezy
przeprowadzi¢ w najblizszym czasie reorganizacj¢ sektora o§wiaty w gminie
Ojrzen, w celu bardziej efektywnego 1 ekonomicznego gospodarowania
srodkami finansowymi przeznaczonymi na o§wiat¢ z budzetu gminy.

2.4.6. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Ojrzen obstuge ludnosci w zakresie podstawowe;j
opieki zdrowotnej zapewniaja:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,SANALEX” w Ojrzeniu.

e Gabinet Stomatologiczny w Ojrzeniu.

o Apteka.

Tabela 23. Liczba lekarzy i personelu medycznego, obstugujaca mieszkancow
gminy Ojrzen.

Personel medyczny Liczba
Lekarze 2
Lekarze stomatolodzy 1
Pielggniarki 5

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.

Liczba personelu medycznego nie zmienia si¢ od kilku lat, bowiem z
dotychczasowych do$wiadczen wynika, iz baza medyczna w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej jest na wystarczajacym poziomie i zaspokaja
w pelni potrzeby mieszkancéw gminy Ojrzen. Pacjenci nie maja problemow
w kontakcie z lekarzami, poniewaz W celu wykonania badan
specjalistycznych czy tez specjalistycznego leczenia korzystaja z ushug
lekarzy poza granicami gminy— przewaznie w pobliskim Ciechanowie gdzie
zlokalizowany jest duzy szpital pelniacy funkcje szpitala wojewodzkiego oraz
kilku przychodniach opieki zdrowotnej. Na terenie Ojrzenia funkcjonuje
réwniez gabinet dentystyczny oraz apteka.

Reasumujac powyzsze informacje, nalezy stwierdzi¢, iz W gminie Ojrzen
nie wystepuja trudnosci dotyczace podstawowej opieki zdrowotne;j.
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2.4.7. Mieszkalnictwo

Zasoby mieszkaniowe w gminie Ojrzen na koniec 2006 r. wynosity
1151 mieszkan. Na jedno mieszkanie w woj. mazowieckim przypada 2,93
osoby (kraj — 3,20), za§ w gminie Ojrzen wskaznik ten jest wyzszy — 3,70.
Nieco wyzsza od $redniej krajowej (3,48) jest liczba izb w mieszkaniu — w
gminie wynosi ona 3,56. W rezultacie na izb¢ w wojewodztwie przypada 0,89
0soby, w kraju wskaznik ten jest wyzszy — 0,92 za§ w gminie jeszcze WyZszy
— 1,04. Przecigtne mieszkanie w wojewodztwie ma powierzchnie 58,5 m? i
jest mniejsze od $redniego w kraju (61,5 m®) oraz mniejsze od $redniego w
gminie Ojrzen — 62,1 m® Dane dotyczace zasobéow mieszkaniowych
przedstawiono w ponizszej tabeli nr 24 oraz wykresie nr 7.

Tabela nr 24. Warunki mieszkaniowe w gminie Ojrzen na tle Polski i wojewodztwa
mazowieckiego.

Przecigtna liczba Powierzchnia Liczba oséb na | Liczba oséb na 1
izb w mieszkaniu uzytkowa 1 1 mieszkanie izbe
mieszkania (m?)
Polska 3,48 61,5 3,20 0,92
Woj. mazowieckie 3,30 58,5 2,93 0,89
Gmina Ojrzen 3,56 62,1 3,70 1,04

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Wykres 7. Warunki mieszkaniowe w gminie Ojrzen na tle Polski i
wojewodztwa mazowieckiego.

Przecietna liczba

O Kraj @ Woj. mazowieckie O Gmina Ojrzen ‘|

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.
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Jak wynika z powyzszych danych sytuacja mieszkaniowa w gminie
Ojrzeh wypada gorzej na tle kraju 1 wojewddztwa mazowieckiego. Wplyw na
taka sytuacje¢ ma z pewnoscia fakt, iz ok. 99% mieszkan znajduje si¢ w
zabudowie jednorodzinnej i zagrodowe;j.

Zasoby mieszkaniowe wedlug form wilasno$ci na terenie gminy
ksztattuja si¢ nastepujaco:

Tabela 25. Struktura wlasnosciowa zasobow mieszkaniowych.

Wyszczegélnienie Miejscowosé Liczba mieszkan %
Wiasno$¢ komunalna Kraszewo 3
Luberadz 1
Lipowiec 2
Nowa Wie$ 4
Ojrzen 2
Ogotem 12 1%
Wilasno$¢ prywatna Wszystkie jednostki osadnicze 1214 97,4%
Wiasno$¢ spoldzielcza Spotdzielnia Mieszkaniowa w Ojrzeniu 20 1,6%
Ogolem 1246 100%

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen

Na terenie gminy Ojrzen przytlaczajaca wigkszo$¢ zasobow
mieszkaniowych znajduje si¢ w rekach prywatnych posiadaczy. Jak juz
wczesnie] wspomniano przewaza zabudowa zagrodowa, powiazana Z
rolniczym charakterem gminy. Budownictwo jednorodzinne koncentruje si¢
gléwnie w Ojrzeniu, Kraszewie 1 Mtocku. Ponadto na terenie gminy dziata
jedna spotdzielnia mieszkaniowa, dysponujaca jednak tylko dwoma blokami,
o tacznej liczbie mieszkan — 20.

Warunki mieszkaniowe sa $cisle skorelowane ze stanem technicznym
budynkéw stanowiacych zasoby mieszkaniowe. Te z kolei wedlug okresu
budowy szacuje si¢ nastepujaco:

o Okres przed 1945r - 20%
e 1945-1960 - 20%
e 1961 -1978 - 38%
e 19792006 - 22%

Z zasobow mieszkaniowych okoto 15% to mieszkania 0 palnym
materiale Scian, z ktorych wigkszo$¢ kwalifikuje jedynie do wymiany.

W zakresie budownictwa jednorodzinnego zarysowaly si¢ dwie dos$¢
wyrazne tendencje. Z jeOnej strony, w ciagu prezentowanych lat, powstaja
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nowe inwestycje w postaci budowy nowych domoéw, to z drugiej strony,
inwestycje w rozbudowe¢ domoéw juz istniejacych utrzymuja si¢ na bardzo
niskim poziomie z tendencja malejaca.

Tabela 26. Liczba pozwolen na budowe i rozbudowg¢ budynkow mieszkalnych
w gminie Ojrzen w latach 2004 — 2006

Liczba udzielonych pozwolen 2004 2005 2006
Na budowe 8 4 8
Na rozbudowe 1 3 1

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Wykres 8. Rozwoj budownictwa jednorodzinnego w gminie Ojrzen w latach
2004 — 2006.

I Budowa

Rozbudow

2004 2005 2006

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.
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2.4.8. Bezpieczenstwo publiczne

W gminie Ojrzen zlokalizowany jest Posterunek Policji, ktoéry swoim
zasiggiem dziatania obejmuje obszar catej gminy. Podstawowe wskazniki
statystyczne funkcjonowania Posterunku oraz przestgpczosci W gminie Ojrzen
obrazuja ponizsze tabele.

Tabela 27. Zatrudnienie na Posterunku Policji w Ojrzeniu w latach 2004-2006

Rok

2004

2005

2006

Stan etatowy

1+3 (1wakat)

1+2 (2 wakaty)

1+3 (1wakat)

Zrédlo: Posterunek Policji w Ojrzeniu.

Tabela 28. Podstawowe wskazniki przestepczosci w gminie Ojrzen w 2006

roku

Posterunek

. : . Czyny % . - .
Policjiw | Wszczete | Zakonczone | Stwierdzone | ~. Wykryte .| Podejrzani | Nieletni
. . nielet. wykrycia

Ojrzeniu

Ogotem 60 73 62 8 49 77,8 48 9
przestepstw
azem 41 49 36 6 22 59,5 25 8
ryminalne

Razem

2 2 1 0 1 100 1 0

gospodarcze

Pozostate 17 22 25 2 26 100 22 0
p-stwa

Zrédlo: Posterunek Policji w Ojrzeniu.

Z powyzszej tabeli wynika, iz wspotczynnik wykrywalnosci w latach
2004 — 2006 w gminie Ojrzen jest bardzo wysoki. Najczesciej wystepujacymi
przestepstwami, sa kradzieze z wlamaniami i inne kradzieze przeciwko
mieniu prywatnemu.
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Tabela 29. Liczba zdarzen odnotowanych przez Posterunek Policji w Ojrzeniu

w latach 2004- 2006.

| Rodzaj przestepstw | 2004 | 2005 | 2006 |
Liczba przestepstw 78 98 79
| Rozbdj | 0 | 0 | 0 |
Kradziez z wlamaniem 12 12 4
Kradziez samochodow 0 0 0
Kradzieze 12 14 20
Bojki / pobicia 0 0 0
Wymuszenia rozbojnicze 0 0 0
Przestgpstwa o podtozu 0 0 2
seksualnym
Inne przestgpstwa 54 71 53

Zrédlo: Posterunek Policji w Ojrzeniu.

Tabela 30. Ilo$¢ sporzadzonych wnioskow o ukarania i nalozonych mandatow

karnych w latach 2004 - 2006

| Rodzaj wykroczenia 2004 | 2005 | 2006 |
Liczba wykroczen 51 62 45
Art. 51§ 11 2 Kodeksu wykroczen -
- . 0 7 2
zakldcanie porzadku publicznego
Art. 87 § 112 Kodeksu wykroczen —
prowadzenie pojazdu mechanicznego 0 7 1
w stanie po uzyciu alkoholu
Aurt. 43 Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci (zabroniona sprzedaz 0 0 0
alkoholu)
Inne 51 48 42
Mandaty Karne Kredytowe 66 75 25

Zrédlo: Posterunek Policji w Ojrzeniu.
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Z dokonanej powyzej analizy wynika, ze wspotczynnik wykrywalnosci
przestgpstw na terenie gminy Ojrzen ksztattuje si¢ na bardzo wysokim
poziomie. Przestgpstwa, ktore najbardziej sa dokuczliwe dla mieszkancow
gminy Ojrzen, to kradzieze przeciwko mieniu prywatnemu, zwlaszcza
kradzieze z wlamaniami, natomiast niewielki jest odsetek przestepstw z
uzyciem przemocy, czyli przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Poprzez
sprawne dziatania policji spoteczenstwo gminy czuje si¢ bezpiecznie.

Ponadto Posterunek Policji w Ojrzeniu w 2007 roku bedzie realizowat
program — ,,Razem bezpieczniej na terenie gminy Ojrzen”. Glowne priorytety
programu to: skuteczne zapobieganie 1 zdecydowana eliminacja przestepstw 1
wykroczen szczegdlnie uciazliwych dla spolecznosci lokalnej. Zadania beda
realizowane przy wspoOlpracy samorzadu gminy, szkot oraz innych
podmiotoéw 1 organizacji spotecznych z terenu gminy Ojrzen.

2.3.9. Ochrona przeciwpozarowa

Na terenie gminy Ojrzen dzialaja 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Sa to jednostki w Ojrzeniu i Kraszewie, ktore sa wpisane do Krajowego
Systemu Ratownictwa Drogowego oraz w Mtocku i Luberadzu.

Tabela 31. Liczba czlonkéw OSP w gminie Ojrzen na koniec 2006 roku.

Miejscowos$é Liczba czlonkéw OSP
Ojrzen 38
Kraszewo 28
Miock 20
Luberadz 22
Razem 108

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.

Wszystkie jednostki OSP z terenu gminy Ojrzen posiadaj straznice oraz
wyposazone sa w samochody bojowe w tym:
+ OSP Ojrzen 2 samochody - lekki 1 $redni.
« OSP Kraszewo 2 samochody — lekki i $redni.
« OSP Luberadz — 1 samochod — lekki.
« OSP Mtock — 1 samochod —s$redni.
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Ponadto gmina Ojrzen objgta jest ochrona przeciwpozarowa zapewniang
przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne; w Ciechanowie.
Dysponuje ona cigzszym sprz¢tem i W razie wigkszych akcji gasniczych
wspiera jednostki lokalne.

Tabela 32. Wydatki z budzetu gminy Ojrzen na dzialalno$¢ jednostek OSP w
latach 2004 -2006.

Rok Kwota w z}
2004 137 784
2005 50 364
2006 37914

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Jak wynika z powyzszego zestawienia wydatkowanie znaczaco
wyzszych $rodkoéw finansowych w 2004 roku w poréwnaniu do lat 2005 i
2006 spowodowane byto zakupem samochodéw na wyposazenie OSP. Jednak
sprawne funkcjonowanie OSP wymaga ciaglego podwyzszania wartosci
bojowej tych jednostek dlatego w najblizszych latach planuje si¢ zakup
kolejnych nowych samochodow strazackich — lekkiego dla OSP Kraszewo i
sredniego dla OSP Ojrzen. Modernizacjom 1 poprawom stanu uzyteczno$ci
zostang poddane réwniez budynki remiz 1 straznic bedacych w posiadaniu
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Aktywne dziatania interwencyjne oraz profilaktyczne prowadzone
przez Ochotnicza Straz Pozarna sprawiaja, iz zagrozenie pozarowe na terenie
gminy Ojrzen nie stanowi wigkszego zagrozenia dla biezacego zycia
mieszkancow, ani dla ewentualnego kierunku dalszego rozwoju. Wiadze
gminy planuja zatem dalszy rozwoj tej formy dzialalnosci 1 aktywnosci
spotecznej.

2.5. Sfera gospodarcza
2.5.1 Podmioty gospodarcze

Na koniec 2006 roku w gminie Ojrzen bylo zarejestrowanych 168
podmiotéw gospodarczych oraz 2 Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne.
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Tabela 33. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie
gminy Ojrzen w latach 2004 — 2006.

Lata 2004 2005 2006

Liczba podmiotow 157 152 168

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Na terenie gminy Ojrzen w ostatnich trzech latach zanotowano znaczny
przyrost lacznej liczby podmiotow gospodarczych. Tendencja ta jest
jednoznacznie pozytywna, poniewaz w I poélroczu 2007 roku liczba
podmiotdéw zarejestrowanych wynosita 178, co tylko w tym okresie powoduje
wzrost o0 10 nowych podmiotow gospodarczych. Duzo gorzej jednak wyglada
analiza struktury tych dziatalnosci. W ogolnej liczbie zarejestrowanych
rodzajow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zdecydowana dominujaca
role odgrywaly firmy ustugowe 70 i handlowe 33, produkcyjna 5, Ustugowo-
handlowa 27, produkcyjno-handlowa 18 oraz transportowo-ustugowa 15.

Struktur¢ wyzej wymienionych rodzajow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej obrazuje ponizszy wykres nr 9.

Wykres 9. Struktura podmiotéw gospodarczych z terenu gminy Ojrzen

5%,

@ Produkcyjna O Ustugow a O Handlow a

B Ustugow o-handlow a @ Produkcyjno-handlowa @ Transportow o-ustugow a

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.
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Z powyzszego wykresu zaobserwowa¢ mozna, iz dziatalno$¢ ustugowa
stanowi 45% wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nastgpnie
dzialalno$¢ handlowa 33%, dzialalno$¢ ustugowo-handlowa 27%,
produkcyjno-handlowa 18%, transportowo-ustugowa 15% oraz produkcyjna
15%

Ogodlne poréwnanie struktury podmiotow gospodarczych wypada
niezbyt korzystnie. Dominujaca rola handlu 1 ustug wskazuje na relatywnie
niski rozwdj gospodarczy, zwlaszcza, iz handel w gminie Ojrzen jest
nastawiony wylacznie na obsluge rynku lokalnego. Nie jest w zasadzie
realizowana dzialalno§¢ handlowa nastawiona na klientow spoza gminy.
Nalezy takze zwroci¢ uwage, 1z podmioty handlowe charakteryzuja si¢ raczej
stabilno$cia, zwiazana z ugruntowana pozycja na rynku lokalnym i brakiem
konkurencji, oraz faktem, iz oferuja produkty spozywcze, pierwszej potrzeby
— a wigc dobra szybko-zbywalne. Jednak sytuacja taka grozi stagnacja
gospodarcza gminy, poniewaz brak jest na jej terenie duzych zakladow
produkcyjnych, a odsetek rodzimych podmiotéw produkcyjnych jest
znikomy. Ponadto gmina zlokalizowana jest w do$¢ znacznych odlegtosciach
od centrow przemystowych.

Do najwazniejszych podmiotow dziatajacych na terenie gminy Ojrzen
mozemy zaliczy¢:

1. Dzialalno$¢ produkcyjna: piekarnia, produkcja palet 1 opakowan
drewnianych, wyréb pomnikow 1 nagrobkow.

2. Dzialalno$¢ ustugowa: stacja paliw, ustugi budowlane, fryzjerstwo.

3. Dziatalno$¢ handlowa: sklepy spozywcze, handel obwozny.

Na podstawie powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, iz na terenie gminy
Ojrzen nie mozna mowi¢ o wykrystalizowaniu si¢ charakteru gospodarczej
dziatalnosci, ani tym bardziej o powstaniu tradycji gospodarczej na tym
terenie — z pominigciem oczywiscie produkcji rolnej, ktéra omédwiona
zostanie w oddzielnym podrozdziale. Z punktu widzenia Strategii gminy
Ojrzen za kluczowe nalezy uzna¢ rozw6j w grupie podmiotéw z dziatalnosci
produkcyjnej. Zatem skoncentrowa¢ nalezy si¢ przede wszystkim na
przyciagnigciu inwestycji z zewnatrz, mogacych ozywi¢ gospodarczo gming,
przy jednoczesnym popieraniu i stworzeniu warunkéw do rozwoju rodzime;j
przedsigbiorczosci. Za kluczowe tutaj nalezy uzna¢ stworzenie takiej
infrastruktury technicznej na terenie gminy, ktéora umozliwi 1 utatwi
funkcjonowanie zaréwno firmom lokalnym, jak 1 zachgci inwestorow
zewnetrznych.

Powyzsze informacje sklaniaja do sformutowania kilku ogolnych
wnioskow dotyczacych stanu i rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy
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Ojrzen, co przedstawia si¢ nastepujaco: Liczba podmiotow gospodarczych
dzialajacych na terenie gminy Ojrzen, jak i dynamika ich przyrostu powoduje,
1z daja si¢ zauwazy¢ pozytywne tendencje umiarkowanego wzrostu
przedsigbiorczosci.  Niekorzystnie natomiast ksztattuje si¢  struktura
podmiotéw gospodarczych, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ stanowia
podmioty ustugowe i handlowe. Za to znikomy odsetek stanowia podmioty
produkcyjne. Poza rolnictwem brak jest w gminie Ojrzen gatezi gospodarki,
wokot ktorej rozwijataby si¢ cata branza, i ktéra oddzialywataby na trendy
gospodarcze powodujac ozywienie gospodarcze poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy. Strategicznym dzialaniem wydaje si¢ by¢ pozyskanie na teren
gminy Ojrzen duzego lub sredniego zaktadu produkcyjnego, ktory stanie si¢
gospodarczym kotem zamachowym 1 na zasadzie ,klastra” skupi wokot siebie
wigkszos$¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych na terenie gminy.

2.5.2. Banki

Na terenie gminy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza dwa banki. Sa to:
Bank Spotdzielczy z Gasocina 1 Spotdzielcza Grupa Bankowa z Ciechanowa.
Obydwa banki sa bankami z grupy bankow obstugujacych sektor rolniczy.
Placowka SGB z Ciechanowa prowadzi kompleksowa obsluge mieszkancow,
zapewniajac rachunki osobiste, kredyty konsumpcyjne 1 lokaty. Podkresli¢
nalezy, 1z jednak tylko niewielki odsetek przedsigbiorcow z terenu naszej
gminy korzysta z komercyjnych kredytow bankowych. Wplyw na to ma
charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, ktora
praktycznie jest samofinansujaca I raczej nie nastawiona na rozwoj, a raczej
na podnoszenie jako$ci ustug — drobny handel. W zakresie kredytowania
przedsigbiorcy korzystaja przewaznie z ustug bankéw w pobliskich
miejscowosciach — Plofisku 1 Ciechanowie, gdzie zlokalizowane sa banki o
charakterze kredytowo — detalicznym, np.: Bank PKO BP S.A., PeKaO S.A.
BGZ, Kredyt Bank, Bank Zachodni WBK. Zakres ustug bankowych
oferowanych na rynku lokalnym nalezy uzna¢ za wystarczajacy. Dotyczy to
zarowno oferty skierowanej do podmiotéw gospodarczych réznych branz i
wielkosci, jak 1 gospodarstw domowych.

Z powyzszych danych mozna wywnioskowaé, iz ogdlny poziom ustug
bankowych oraz ich dostepno$¢ na rynku lokalnym nalezy uznaé za
wystarczajacy. Pozytywny jest rowniez fakt rozszerzania oferty
poszczegolnych bankéw, tak po stronie kredytowej, jak 1 po stronie
depozytowe.
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2.5.3. Rolnictwo

Gmina Ojrzen ma charakter typowo rolniczy. Wedtug danych Urzedu

Gminy, na jej terenie na koniec 2006 roku zarejestrowanych byto 943
indywidualne gospodarstwa rolne, ktore zajmuja powierzchni¢ ok. 9 tys.

hektaréw. Na terenie gminy znajduja si¢ takze tereny nalezace do Lasow
inni

Panstwowych, Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
uzytkownicy gruntéw rolnych. Gtéwne ich grupy prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 34. Glowne grupy uzytkownikéw ziemi rolnej na terenie gminy

Ojrzen.
Struktura Powierzchnia ha %
Indywidualne gospodarstwa 8.900 82
rolne
RSP 258 2,33
Lasy panstwowe 1679 15,4
AWR SP (PFZ2) 18 0,16
Pozostale grunty wlasnosci 12 0,11
publicznej i spolecznej
Razem 10.914 100

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

7 przedstawionego zestawienia wynika,

2006 prezentuje ponizsze zestawienie.

ze dominujaca forma
wlasnosci jest sektor gospodarstw indywidualnych, do ktorego nalezy 82%
gruntow. Zmiany liczby i struktury gospodarstw rolnych w latach 2004 —

Tabela 35. Zmiany liczby i struktury obszarowej gospodarstw rolnych w latach 2004—

2006.
2005 2006
2004
Grupy Liczba % Liczba % Liczba %
obszarowe | gospodarst gospodarst gospodarst
gospodarst w w w
w w ha
1-2 103 13,7 120 13,6 137 14,5
2-5 177 23,5 215 24,3 229 24,4
5-7 83 11 101 11,4 98 10,4
7-10 127 16,8 148 16,7 157 16,6
10-15 124 16,5 145 16,4 153 16,2
15-20 57 7,6 68 7,7 76 8,1
20-50 77 10,2 83 9,4 88 9,3
50 - 100 5 0,7 4 0,5 4 0,4
Powyzej 100 0 0 0 0 1 0,1
Ogolem 753 100 884 100 943 100

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.
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Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego na koniec 2006 roku
wynosita w gminie — 9,5ha. Powyzsze dane wskazuja, Ze na obszarze gminy
nieznacznie przewazaja gospodarstwa mate i $rednie o powierzchni od 2 — 5
ha, 7 — 10ha oraz 10 — 15ha, ktore stanowia ok. 58% ogotu gospodarstw.
Gospodarstwa duze i bardzo duze o powierzchni przekraczajacej 20ha
stanowig nie cale 10% ogotu wszystkich gospodarstw. Porownanie ostatnich
trzech lat wskazuje na wzrost gospodarstw o sredniej wielkosci, co $wiadczy
0 pozytywnym zjawisku konsolidacji gospodarstw poprzez taczenie matych
nieoptacalnych gospodarstw w wigksze 1 duze. Poprawia to ich zdolnosci
produkcyjne, a takze jakos¢ 1 konkurencyjnos¢ na rynku.

2.5.3.1 Uwarunkowania przyrodnicze produkcji rolniczej

Klimat

Gmina Ojrzen lezy w strefie klimatycznej umiarkowanej, w pasie
dzielnic srodkowych, w obszarze o najmniejszym w Polsce opadzie rocznym
ca 500mm. Cechami charakterystycznymi dla tej strefy jest krotkie i tagodne
lato oraz dtuga, chtodna i $niezna zima. W ciagu roku obserwuje si¢ od 30 do
50 dni mroznych i od 110 do 130 z przymrozkami. Srednia roczna
temperatura powietrza jest dosy¢ niska i ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 6,6°C,
chociaz obecnie obserwujemy zaskakujace zmiany klimatyczne w kierunku
kroétkich 1 cieptych zim 1 dtugiego 1 upalnego lata.

Okres wegetacyjny ze $rednig temperatura powyzej 5°C nalezy do
przecigtnych 1 trwa ok. 210 dni. Na obszarze gminy przewazaja wiatry
zachodnie o $rednich predkosciach 3,9 — 6,4 m/sek. Stwarza to korzystne
warunki wietrzne na przewazajacym obszarze gminy.

Jakosé, klasy i wykorzystanie gleb

Zintegrowany wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,
obliczony przez IUNG Pulawy (uwzgledniajacy oceng punktowa gleb, rzezby
terenu, klimatu 1 warunkéw wodnych) wynosi dla gminy Ojrzen 48,8
punktéow — w stu punktowej skali. Porownujac z gminami naszego powiatu,
klasyfikuje on nas na ostatnim miejscu — dla poréwnania w gminie Opinogora
wynosi on 91,1.
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Tabela 36. Struktura powierzchniowa gleb pod wzgledem klas bonitacyjnych.

Rodzaj Uzytkow Powierzchnia w ha Udzial procentowy (%)
Uzytki orne (klasy bonitacyjne) 55927 56,34
I 0 0

I 0 0
A 44,52 0,45
B 182,54 1,83
VA 647,22 6,52
VB 797,29 8,03
\Y 2246,81 22,63
VI 1611,35 16,23
VI RZ 62,97 0,63
Uzytki zielone (klasy bonitacyjne) 1960,5 19,75
I 0 0

I 0 0

Il 88,50 0,89
v 815 8,21
\ 978 9,85
VI 79 0,79
VI PSz 0 0.00
Lasy 1681 16,93
Nieuzytki 171,2 1,72
Stawy 0,04 0,0004
Nieruchomos$¢ 521,84 5,25
Pow. Ogétem w ha/f 9927,28 -
Uzytki rolne 7553,20 76,08
Pow. Ogétem w ha/p 3326,33

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2002 r - Urzqd Gminy Ojrzen.

Przewazajacy procent areatu stanowia gleby stabe, co ma znaczacy
wpltyw na efektywnos$¢ 1 optacalno$¢ produkeji rolnej. Grunty orne dobre 1
srednie jakoSciowo zaliczane do klas IIl 1 IV stanowia ok. 40% gruntow
ornych ($rednio w powiecie ciechanowskim — ok. 69%). W ukladzie
przestrzennym gminy najkorzystniejsza dla rolnictwa struktura gruntow
ornych wystepuje w rejonie wsi: Brodzigcin, Bronistawie, Kraszewo, t.ebki
Wielkie, Zochy, gdzie kl. III i IV zajmuja ok. 50 — 65% gruntéw ornych.
Grunty orne stabe i1 bardzo stabe jakoSciowo (ponad 90% kl. V. — VI)
wystepuja w sotectwach: Dabrowa, Kicin, Luberadzyk, Mtock, Baraniec,
Przyrowa, Rzeszotko, Halinin, Osada Wola, Wojtkowa Wie§ 1 Radziwie.
Struktura uzytkow zielonych wg klas bonitacyjnych odznacza si¢ przewaga
tak 1 pastwisk stabych jakosciowo — ok. 55% to kl. V — VI jest to tendencja
dominujaca na obszarze catej Gminy. Jedynie w solectwach Bronistawie,
Skarzynek, Kraszewo i Zochy wystepuje struktura ziem dobrych oraz w
sotectwach Lebki 1 czgsciowo Mtock bardzo dobrych jakosciowo. Analizujac
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przestrzenne zréznicowanie jako$ci terendw uzytkowanych rolniczo widzimy,
1z skupiska gleb o duzych 1 §rednich wartos$ciach uzytkowych, ktore stanowia
podstawe dla intensywnej produkcji rolnej wystepuja w pdinocno-zachodniej,
potocno-wschodniej 1 wschodniej czg$ci gminy. Natomiast gleby stabe 1
bardzo stabe o niskich wartosciach uzytkowych dla produkcji rolnej
wystepuja na obszarze catej gminy. Koncentracja gleb bardzo stabych
wystepuje w rejonie wsi: Zielona, Radziwie, Osada Wola, Halinin, Przyrowa,
Mtock, Baraniec, Katki — kl. V1. i zajmuja tam ok. 50% gruntéw ornych.

Waznymi elementami dla okreslenia rozwoju rolnictwa oraz
przestrzennego rozmieszczenia potencjalow produkcyjnych sa formy
uzytkowani 1 wlasnosci uzytkdw rolnych. Graficznie sposob wykorzystania
gleb przedstawia wykres nr 10, upraszczajacy dane zaprezentowane w tabeli
nr 36.

Wykres nr 10. Sposoby zagospodarowania ziem rolnych w gminie Ojrzen.

0,0004

1,72
|
A,ZS
16,93 7

19,75

56,34

0O Uzytki orne @ Uzytki zielone @ Lasy O Nieuzytki B Stawy B Nieruchomos¢

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Gmina odznacza si¢ stosunkowo niskim udzialem uzytkéw rolnych —
ok. 56%, oraz stosunkowo wysokim udziatem gruntéw pod lasami — ok. 17%.
Struktura uzytkowania gruntow wskazuje na dominujaca rolg produkcji rolnej
w strukturze gospodarczej gminy. Wykorzystanie gruntow na cele rolnicze
jest zroznicowane przestrzennie.Udzial uzytkdbw rolnych w ogoélnej
powierzchni gruntéw poszczegdlnych sotectw wynosi od ok. 35 % we wsi
Rzeszotko, do ok. 90% we wsi Brodzigcin — jest to w przewazajacej mierze
spowodowane rozmieszczeniem terendw lesnych.
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W strukturze uzytkéw rolnych dominuja grunty orne — 56,34%
uzytkow rolnych. W poszczegdlnych sotectwach udziat gruntow ornych w
uzytkach rolnych jest zr6znicowany 1 zalezy w glowne] mierze od ilosci
trwatych uzytkow zielonych. Najwigkszym udziatlem gruntow ornych (do ok.
80%) odznaczaja si¢ solectwa: Brodzigcin, Dabrowa, Luberadz, Halinin,
Osada Wola, Zielona, Radziwie i Zochy.

W gminie Ojrzen udziat trwatych uzytkow zielonych w powierzchni
uzytkow rolnych wynosi ok. 20% 1 jest rowniez zrdéznicowany w uktadzie
przestrzennym gminy od ok. 7,5% we wsi Brodzigcin do ok. 45% we wsi
Wola Wodzynska. Najwigksze kompleksy uzytkéw zielonych (30-45%
uzytkow rol.) wystepuja w sotectwach Gostomin, Grabdwiec, Kicin, Kownaty
Borowe, Rzeszotko, Trzpioty, Wola Wodzynska i1 Lipowiec, natomiast
najmniejsze (ponizej 20%) w sotectwach Brodzigcin, Dabrowa, Kraszewo,
Luberadz, Halinin, Osada Wola, Zielona i Zochy.

Melioracje

Na obszarze gminy Ojrzen zostalo zmeliorowane 1515ha uzytkow
rolnych, w tym 788ha gruntow rolnych 1 727ha uzytkow zielonych. Stopien
zaspokojenia potrzeb wynosi 92,2% uzytkow rolnych (na gruntach ornych —
97% a na uzytkach zielonych 87,4%) i byl wyzszy niz $rednio w skali
powiatu ciechanowskiego 77,4%. Uzytki rolne wymagajace obecnie
zabiegdw melioracyjnych stanowia marginalny procent.

2.5.3.2 Organizacja produkcji rolniczej.

W warunkach gminy istnieje rozdrobnienie gospodarstw, z ktorych
blisko 50% uzytkuje mniej niz 7ha. Skala produkcji takich gospodarstw jest
zbyt mala, aby wytworzy¢ dochdd pozwalajacy na swobodne utrzymanie
rodziny. Istniejaca struktura powierzchniowa gospodarstw nie pozwala tez w
wielu wypadkach na ograniczenie kosztow jednostkowych produkcji rolnej
ani tez skutecznie konkurowa¢ z dostawcami duzych partii jednorodnego
produktu.

Ponizsza tabela prezentuje struktur¢ zasiewow z wyszczegolnieniem
poszczegbdlnych upraw 1 procentowych ich udziatem.
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Tabela nr 37. Struktura zasiewow w gospodarstwach rolnych w gminie

Ojrzen.
Rodzaj uprawy Powierzchnia w Udzial procentowy
hektarach
Razem zboza 3423,71 88,05%
Kukurydza 31,04 0,8%

Ziemniaki 397,06 10,21%

Buraki cukrowe 14 0,36%

Pozostale 22,32 0,58%

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Ponad 80% struktury zasiewow stanowia kierunki ekstensywne, ktore
w przypadku zmechanizowania procesoOw produkcji moga uwolnic¢
pozostajace w rolnictwie ukryte zasoby sity roboczej. Szanse znalezienia
zatrudnienia 1 uzyskiwania wigkszych dochodow z dziatalnosSci rolniczej
nalezy upatrywa¢ w zmianie struktury upraw.

W produkcji ro§linnej przewazaja zboza. Ich udzial w ostatnich latach
pozostaje wzglednie stabilny z zaznaczajacym si¢ niewielkim spadkiem na
korzy$¢ upraw bardziej optacalnych. Druga pozycje w strukturze zasiewow
zajmuja ziemniaki — 10,21%, ktérych powierzchnia uprawy systematycznie
maleje. Ograniczenie produkcji ziemniakow jest nastgpstwem zmian w
systemie zywienia trzody chlewnej, odchodzenia od tuczu opartego na
ziemniakach i niedostatecznej organizacji ich zbytu.

Korzystne warunki klimatyczne do rozwoju warzywnictwa utatwiaja
rozwijanie bardziej pracochtonnych kierunkéw produkcji. Mozliwe staje si¢
dzigki temu uzyskiwanie wyzszych dochodéw rolniczych. Producenci
warzyw z terenu gminy nastawiaja si¢ na bezposrednia sprzedaz swoich
ptodéw na lokalnych rynkach.

Niewielka optacalnos¢ produkcji na gruntach najstabszych, sprzyjaé
moze przechodzeniu ziemi z uzytkowania rolnego do lesnego. Ze wzgledu na
wysokie koszty upraw - z rolniczego uzytkowania - powinny by¢
eliminowane w pierwszej kolejnosci ziemie klas V i VI o wadliwym roztogu i
nieregularnym ksztalcie.

Waznym gospodarczo elementem rolnictwa jest hodowla zwierzat.
Poglowie zwierzat ma terenie gminy Ojrzen prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 38. Produkcja zwierzeca w gminie Ojrzen na koniec 2006 roku.

Zwierzgta Liczba sztuk
4819
Bydlo ogélem
Trzoda chlewna ogéltem 136.154
Kozy 32
Droéb 6805

Zrédlo: ARIMR Biuro Powiatowe w Ciechanowie.

W produkcji zwierz¢cej w porownaniu do ostatnich lat zauwazalny jest
wzrost produkcji trzody chlewne;j, ktorej czes¢é producentdOw zrzeszona jest w
grupie produkcyjnej. W pozostalych kierunkach hodowlanych zauwazalna
jest stagnacja, chociaz w niedalekiej przysztosci zwigkszy udziat w hodowli
drobiu poprzez inwestycje budowy duzej fermy drobiu. W chowie bydta
problemem pozostaje stosunkowo duza ilo$¢ dostawcow mleka oraz wysokie
koszty produkcji zwiazane z rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz nastgpuja w tej dziedzinie pozytywne zmiany. Powstaja
na terenie gminy gospodarstwa ukierunkowane na nowoczesna produkcije
mleka, ktorych produkcja jest zgodna z normami Unii Europejskiej. Ponadto
czg¢$¢ producentow mleka na terenie gminy zrzeszona jest w Spoétdzielni
,Mucka”, co niewatpliwie utatwia im konkurowanie na rynku. Podkresli¢
nalezy, 1z w chwili obecnej na terenie gminy mleko skupowane jest przez
kilka mleczarni, w tym stosujace rygorystyczne normy dla tego typu
produkcji.

2.5.3.3 Czynniki determinujace stan dotychczasowy

Uwarunkowania zewnetrzne:

e Historycznie uksztalttowana struktura funkcjonowania obszaru, na
ktorym przewaza rolnictwo tradycyjne, rozdrobnione.

e Postgpujace bezrobocie agrarne zwiazane z wprowadzaniem
efektywnych technik wytwarzania w rolnictwie i likwidacja stanowisk
pracy dla chloporobotnikéw w przemysle w wigkszych osrodkach
miejskich.

e Spadek dochodow rolniczych z uwagi na powazne zmniejszenie sily
nabywczej ludnosci, pozorna nadprodukcje zywnosci 1 zalew
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dotychczas  chtonnych  rynkéw  konsumenckich  Zywno$cia
importowana.

e Perspektywa wejscia na rynki regionalne i1 zewngtrzne z dobrymi
jakosciowo produktami zywnos$ciowymi.

e Przebudowa istniejacego stanu rolnictwa zgodnie z wymogami Unii
Europejskiej.

Uwarunkowania wewne¢trzne:

Na tle istniejacych uwarunkowan przyrodniczych 1 antropogennych
wyksztalcilo si¢ rolnictwo rozdrobnione, dysponujace wysokimi zasobami
pracy. Zastana sytuacja wykazuje szereg niedociagni¢¢, ktére mozna uznaé za
problemy wymagajace rozwiazania. Sa to miedzy innymi:

e Silne przywiazanie do ziemi hamujace procesy jej koncentracji
utrzymywanie funkcji samo-zaopatrzenia i obawa przed zatrudnieniem
poza rolnictwem.

e Niewlasciwa struktura obszarowa gospodarstw i1 niekorzystny roztog
gruntow utrudniaja przygotowanie duzych 1 jednorodnych partii
produktow — specjalizacji.

e Niedostatek §rodkéw kapitatowych na zmiang profilu produkcji 1 jej
dostosowanie do potrzeb rynku.

e Brak procesow integrujacych wies wokot probleméw produkcyjnych i
przetworczych.

o Stabe zorganizowanie rynku (brak grup producentow), ktéry powoduje
niedopasowanie podazy asortymentowej i jakosciowej do wymagan
masowego przetworstwa.

2.5.4. Inwestycje

Inwestycje stanowia gldéwne priorytety dla dzialan podejmowanych
przez gming Ojrzen. W zwiazku z tym, temu zagadnieniu zostat posSwigcony
osobny podrozdziat. W ostatnich latach dokonano licznych inwestycji
infrastrukturalnych, z ktorych najwigksze znaczenie mialy inwestycje w
zakresie rozbudowy sieci wodociagdw oraz budowy drog. Szczegdtowe
zestawienie wydatkow na inwestycje w gminie Ojrzen w latach 2004 — 2006
prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 39. Wydatki na inwestycje w gminie Ojrzen w latach 2004 — 2006.

Wyszezeg6lnienie 2004 2005 2006 REPTI 22
trzy lata
W zakresie wodociagow 387.340 964.045 285.169 1.636.554
W zakresie inwestycji | g, 64a 74.341 603.735 768.719
kubaturowych
Inwestycje drogowe 512.343 203.798 935.830 1.651.971
Biezace utrzymanie 66.691 - 35.883 102.574
Inne 101.309 60.000 241.921 403.230
Razem w roku 1.158.326 | 1.302.184 2.102.538 | 4.563.048

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2004 — 2006 na
inwestycje drogowe wydano z budzetu gminy Ojrzen ponad 1.650 tys. zt. za$
na inwestycje dotyczace wodociagéw wydano tacznie ponad 1.636 tys. zt.

Tak wigc w omawianym okresie dziatania gminy koncentrowaty sig
praktycznie na rozwoju infrastruktury drogowej 1 wodociagowej. Wynika to z
duzych opdznien 1 zaniedban w tej dziedzinie, ktore wynikaja ze szczuptych
srodkdéw przeznaczanych na inwestycje z budzetu gminy, ktorego wigkszos¢
jest spozytkowywana na ustawowa dziatalnos¢ i1 biezace wydatki. Jednakze w
przysztych latach planuje si¢ szersza dzialalno$¢ inwestycyjna potaczona z
pozyskiwaniem $rodkow ze zrodet zewngtrznych gtownie z funduszy Unii
Europejskiej. Planowane sa m.in. dalsze inwestycje w zakresie modernizacji
sieci drog gminnych 1 ich asfaltowanie, dokonczenie budowy wodociagdéw, a
takze rozpoczgcie prac nad budowa oczyszczalni $ciekoOw wraz z kanalizacja
sanitarna, a takze budowa ekologicznej kottowni.

2.6. Infrastruktura lokalna

2.6.1. Telekomunikacja

Sie¢ telefoniczna w gminie Ojrzen zapewnia warunki dla aktywizacji
dzialalnosci gospodarczej oraz poprawy warunkow zamieszkania. Sprawnie
funkcjonujace potaczenia telefoniczne oraz dostgpnos¢ telefonu to zarowno
element tzw. “korzysci zewngtrznych” oferowanych przez gming dla
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych 1 potencjalnych inwestorow, jak
roOwniez czynnik podnoszacy poziom standardu oraz warunkow zycia
spolecznosci lokalne;.

Na terenie gminy Ojrzen dziala jeden dostawca ustug

telekomunikacyjnych — Telekomunikacja Polska S.A. Abonentéw obstuguje
automatyczna centrala telefoniczna zlokalizowana w Ojrzeniu.
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Infrastruktura telekomunikacyjna w gminie Ojrzen, pozwala na
zadowalajaca obstuge mieszkancéw, podmiotow gospodarczych oraz
ewentualnych inwestorow. Podkresli¢ nalezy, iz gmina dysponuje rowniez
dostepem radiowym do sieci TP S.A.

Na terenie gminy dostepne sa ponadto wszystkie sieci telefonii
komoérkowej. Powszechna dostepnos¢ telefonii komorkowej powoduje, iz
zmniejsza si¢ systematycznie liczba abonentow stacjonarnych i w roku 2006
byto ich ok. 600. Jednak dostgpnos¢ do sieci telefonii komorkowej oraz
dostep do Internetu szerokopasmowego nalezy uzna¢ za atut, w kontekscie
planowanych dziatan zmierzajacych do rozwoju gospodarczego gminy
Ojrzen.

2.6.2. Gospodarka wodno-$ciekowa i komunalna

Zaopatrzenie mieszkancow gminy w wodg ma zréznicowany charakter.
Coraz wigksza czg$¢ mieszkancoOw korzysta z sieci wodociagow, ale 1 wciaz
w uzytku sa studnie kopane. Jednak studnie kopane, ktére sa zasilane wodami
gruntowymi, w wigkszos$ci nie nadaja si¢ do zaopatrzenia ludnos$ci w wode do
picia i na potrzeby bytowo-gospodarcze.

Aktualnie ok. 99% mieszkancow gminy Ojrzen korzysta z wodociagow
sieciowych, ktore czerpia wodeg z glebszych pozioméw wodonosnych. Laczna
dtugos¢ sieci wodociagowej na terenie gminy Ojrzen na koniec 2006 roku
wynosita 109,7 km. Jest to wynikiem dziatan podejmowanych przez wiadze
gminy, ktore w ostatnich latach rozwoj sieci wodociagowej traktowaty jako
jedno z inwestycyjnych zadan priorytetowych. W wyniku tych dziatan
dhugos¢ sieci wodociagowej wzrosta z zaledwie 27,4 km w 1998 roku, aby
osiagna¢ stan obecny.

Zbiorowym zaopatrzeniem w wodg obj¢te sa miejscowosci:

¢ Kraszewo, Skarzynek, Lebki Wielkie, z ujgcia wody w
Kraszewie. Ujecie wody zlokalizowane jest we wschodniej
czesci wsi, sktada si¢ z dwdch studni wierconych. Zatwierdzone
zasoby eksploatacyjne w wysokosci 20m°/h.

% Ojrzen, Dabrowa, Bronistawie, Kicin, Wola Wodzynska, Zochy,
Nowa Wies$, Zielona, Radziwie, Halinin, Wojtkowa Wies 1Osada
Wola z wodociagu bazujacego na ujgciu wody we wsi Dabrowa.
Ma on najwigkszy zasigg 1 znaczenie dla zaopatrzenia ludnosci
gminy w wodg. Ujgcie wody sklada si¢ z dwoch studni
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glebinowych, przy czym na potrzeby ujecia wykorzystywana
jest jedna studnia. Zatwierdzona wydajno$¢ studni to: — 300
m®/d; 75 m°/h.

¢ Luberadz, Luberadzyk, Katki, Mtock, Baraniec, Obrab,
Przyrowa, Mtock Kopacze, Gostomin, Kownaty Borowe z ujgcia
wody w Luberadzu o wydajnosci: 645,3 m*/d; 32 m*/h.

W nastgpnych latach planowana jest rozbudowa sieci wodociagowej do
catkowitego zwodociagowania gminy. Nalezy podkresli¢, iz w chwili obecne;j
dostepu do wodociagu nie posiadaja tylko gospodarstwa rolne, polozone w
zabudowie rozproszonej, co znaczaco zwigksza koszty przylaczy oraz calej
infrastruktury.

Systematyczny wzrost ilosci wody dostarczanej do miejscowosci na
terenie gminy, spowodowany rozbudowa sieci wodociagowej, wywotuje
negatywne skutki ekologiczne, spowodowane m.in. brakiem gminngj
oczyszczalni $ciekow. Budowa takiej oczyszczalni wraz z kanalizacja
planowana jest w najblizszym okresie, jako priorytetowe zadanie, bez ktorego
niemozliwy bedzie rozwoj przedsigbiorczo$ci na terenie gminy, oraz ze
wzgledow ekologicznych. Migdzy rozbudowa sieci wodociagowej a
zorganizowanym odprowadzaniem 1 oczyszczaniem SciekOw istnieje razaca
dysproporcja — w gléwnej mierze wynikajaca z duzo wyzszych kosztow
zakupu 1 eksploatacji urzadzen wchodzacych w sktad tej drugiej
infrastruktury. Wigkszos¢ $ciekow bytowo-gospodarczych, powstajacych na
terenie gminy gromadzona jest w osadnikach bezodptywowych. Czgsto
osadniki te sa nieszczelne, nie posiadaja tez dna, co powoduje przedostawanie
si¢ nieczysto$ci do wod gruntowych. Z osadnikéw, o ktorych mowa powyzej
scieki wywozone sa wozami asenizacyjnymi do punktu zlewnego do
miejskiej oczyszczalni sciekow w Ciechanowie.

Czg$¢ $ciekdbw w sposob nie nadzorowany jest wywozona na pola, do
lasu czy tez jest wylewana do rowdéw melioracyjnych.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ duze ilosci nieczystosci powstajacych w
produkcji rolniczej. Tutaj w rozwiazaniu problemu pomocne okazuja si¢
normy UE, precyzujace, w jaki sposob nieczystosci te maja by¢ utylizowane, i
w jaki sposdb wykorzystywane w dalszej produkcji. Dla rolnikow
dostosowujacych swoje gospodarstwa do norm unijnych, spehlienie tych
wymogoéw to konieczno$¢, bez spelnienia, ktorej nie maja mozliwosci
sprzedazy swoich produktow, badz tez sprzedaja je po znacznie zanizonych
cenach.
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Sytuacja przedstawiona powyze] wymaga podjecia stanowczych dziatan,
majacych na celu poprawe istniejacej sytuacji. Trzeba tu zastosowaé
roznorakie dziatania: po pierwsze nalezy rozpoczal energiczne prace nad
budowa oczyszczalni Sciekdw, po drugie zas wzmdc prewencje 1 restrykcyjnie
egzekwowac przepisy o zanieczyszczaniu $rodowiska w stosunku do osob
nielegalnie pozbywajacych si¢ nieczystosci, po trzecie wspomagac¢ rolnikow
w staraniach o dofinansowanie dostosowywania gospodarstw do norm
unijnych.

Przy budowie oczyszczalni dodatkowo nalezy uwzgledni¢ nastepujace
czynniki:

+ Odpowiednio zatozy¢ moce przerobowe oczyszczalni przy zalozeniu
rozwoju  demograficznego gminy oraz perspektyw pozyskania
zewngtrznych inwestycji gospodarczych, tak, aby w krotkim okresie czasu
oczyszczalnia nie okazalta si¢ niewydajna.

« Zastosowaé takie technologie, aby zapewni¢ oczyszczanie wszystkich
rodzajow Sciekoéw, gdyz pominigcie pewnych rodzajow moze stanowic
powazna barier¢ poszukiwania inwestoroOw zewngtrznych.

Gospodarka odpadami jest jednym 2z glownych problemow
ekologicznych gminy Ojrzen. Spowodowane to jest stale zwigkszajaca si¢
masa powstajacych odpadow 1 niewystarczajacym ich gospodarczym
wykorzystaniem. Odpady state do 1994r. sktadowane byly na wysypiskach,
ktore nie spelnialy wymagan ochrony $rodowiska. W potowie lat 90
ubieglego stulecia w skutek przeprowadzonych kontroli przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Ciechanowie - jednostki samorzadowe
zobligowane zostaly do uporzadkowania sytuacji w dziedzinie gospodarki
odpadami. W wyniku tego dziatania zamknigte zostato nielegalne wysypisko
$mieci w Luberadzu o powierzchni 0,25ha oraz likwidacji uleglo komunalne
sktadowisko odpadow w Brodzigcinie o powierzchni 0,3ha. Nastepnie zostato
ono zrekultywowane w kierunku zalesienia. Obecnie odpady z terenu gminy
utylizowane sa przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Ciechanowie
oraz czgsciowo przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne; w Plonsku
sp. z 0.0. Zaktad Oczyszczania Miasta. Smieci sa sktadowane na wysypiskach
komunalnych miast Ciechanowa i Plonska.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy stwierdzi¢, ze siec
wodociagow na terenie gminy Ojrzen jest rozwinigta na bardzo wysokim
poziomie i zaspokaja potrzeby mieszkancow. Problem stanowi brak
oczyszczalni $ciekow 1 kanalizacji, ktéry bedzie musiat zosta¢ rozwiazany w
niedalekiej przysztosci

Jednocze$nie w celu prowadzenia planowej gospodarki odpadami nalezy
zwréci¢ baczna uwage na ,dzikie” wysypiska i skuteczne egzekwowac od

58



Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007-2015

mieszkancéw wywozenia odpadow na okoliczne wysypiska komunalne.
Rozwiazaniem moze by¢ utworzenie wlasnego wysypiska §mieci 1 powotanie
stuzb komunalnych odpowiedzialnych za gospodarke odpadami statymi.

2.6.3. Elektroenergetyka i gazownictwo

Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna odbiorcéw na terenie gminy,
odbywa si¢ za pomoca stacji energetycznej w Ciechanowie, zasilanej
napowietrzng linia przesytlowa De¢be — Nasielsk — Ciechanow. Linia ta
przebiega przez obszar gminy na odcinku ok. 3 km przez tereny wsi:
Kraszewo, Skarzynek, Lebki Wielkie. Energia elektryczna rozprowadzana
jest do odbiorcow poprzez rozdzielna sie¢ linii napowietrznych $rednich
napig¢, stacje transformatorowe, oraz sie¢ odbiorcza niskiego napigcia. Sieci 1
urzadzenia elektryczne sa wlasnos$cia spotki Energa Gdansk.

Dostawy energii elektrycznej pokrywaja zapotrzebowanie odbiorcow
na terenie gminy. Dziatlania dostawcy polegaja przede wszystkim na
utrzymaniu ciagtosci dostaw energii, konserwacji linii 1 urzadzeh oraz
rozbudowie sieci w rejonie skupisk odbiorcow. W celu zmniejszenia
awaryjnosci uktadu konieczna jest jednak sukcesywna modernizacja sieci,
wymiana linii itp.

Przez obszar gminy na dlugosci ok. 13 km, przez tereny wsi: Wola
Wodzynska, Halinin, Kicin, Dabrowa, Ojrzen, Bronistawie, Kraszewo,
Skarzynek 1 Lebki Wielkie, przebiega przesytowa sie¢ gazowa wysokiego
cisnienia — relacji Ptonsk — Olsztyn. Niestety wspomniana sie¢ nie zaopatruje
w gaz ziemny terenu gminy. Mieszkancy korzystaja z gazu butlowego propan
— butan rozprowadzonego poprzez sie¢ punktow sprzedazy. W oparciu o
Ldtudium rozwoju gazyfikacji wojewddztwa ciechanowskiego” z 1996r.
przewiduje si¢ realizacj¢ stacji redukcyjno-pomiarowej w Ojrzeniu oraz
odejscia gazociagu zasilajacego wysokiego cisnienia w kierunku gmin:
Sonsk, Gzy i Swiercze. Od tejze planowanej stacji, siecia rozdzielcza
sredniego ci$nienia beda mogli by¢ zaopatrywani odbiorcy na terenie gminy.
Realizacja tego projektu, poprzedzona musi zosta¢ opracowaniem koncepcji
programowej gazyfikacji gminy w oparciu, o ktora mozliwe bedzie przyjgcie
najbardziej optymalnych rozwiazan pod wzgledem technicznym i
ekonomicznym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja dotyczaca zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng jest dobra. Brak jest obecnie zapotrzebowania
mieszkancéw gminy na gaz ziemny. Jednakze bardzo pozytywnym akcentem
jest obecnos¢ na terenie gminy duzej linii przesylowej, oraz planowana
budowa stacji redukcyjno-pomiarowej, co w przysztosci utatwi gazyfikacje.
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2.6.4. Komunikacja i drogi

Gmina Ojrzen potozona jest w potudniowej czgSci powiatu
ciechanowskiego, pomi¢dzy miastami Ciechanéw a Plonsk. Przez teren
gminy i przez sam Ojrzen przebiega droga krajowa nr 50 Ciechandéw —
Plonsk, stanowigca 0§ komunikacyjna uktadu drogowego 1 umozliwiajaca
zewngtrzne potaczenie z: Ciechanowem 1 Plonskiem, magistralna linig
kolejowa Warszawa — Gdansk (stacja kolejowa w Ciechanowie), droga
krajowa nr 60 — Kutno — Plock — Ciechanow, miasto Ciechanow z droga
mi¢dzynarodowa nr 7 Gdansk — Warszawa — Katowice.

Wraz z siecia drog powiatowych ww. droga krajowa stanowi nadrzedny
uktad powiazan drogowych, umozliwiajac komunikacj¢ z sasiednimi
gminami.

Droga krajowa nr 50 o dtugosci ok. 13 km na terenie gminy posiada
nawierzchni¢ twarda — bitumiczng, ktéra wymaga prowadzenia biezacych
robot konserwacyjnych i1 utrzymujacych ja w stanie uzywalno$ci. Droga
przebiega przez obszary sofectw: Lebki Wielkie, Skarzynek, Kraszewo,
Bronistawie, Ojrzen, Kicin 1 Wola Wodzynska.

Na terenie gminy Ojrzen zlokalizowanych jest 11 droég powiatowych o
tacznej dlugosci 62,2 km. Drogi te w wigkszosci posiadaja nawierzchnig
utwardzong — bitumiczna, jednakze na niektorych odcinkach w znacznym
stopniu nie spelniaja parametrow technicznych, gléwnie z uwagi na zbyt
waskie jezdnie o niskiej nos$nosci i brak poboczy. Drogi gminne oraz
wewngtrzne na terenie gminy maja taczna dtugos¢ ok. 111 km. Stanowia one
uzupetnienie uktadu drogowego. Obstuguja przede wszystkim zabudowe
kolonijna, stanowia potaczenia pomig¢dzy wsiami 1 ulatwiaja dojazdy do
uzytkow rolnych. Sa to drogi w wigkszosci nieutwardzone — zwirowe 1
gruntowe. Dopiero w ostatnim okresie rozpoczg¢to intensywne modernizacje
ich nawierzchni w postaci powierzchniowego utwardzania emulsjami
asfaltowymi i kruszywem. W wyniku tych dziatan ok. 40% drég gminnych
pokryto tego typu nawierzchnia. Mimo to oObszar gminy nalezy do
stosunkowo stabo rozwinigtych komunikacyjnie — wskaznik gestosci drog o
nawierzchni utwardzonej wynosi ok. 48 km/100km?.

Sie¢ drég powiatowych na terenie gminy Ojrzen stanowia drogi

wyszczegbdlnione w ponizszej tabeli, wraz z podaniem ich dtugosci 1 rodzaju
nawierzchni.

60



Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007-2015

Tabela nr 40. Dlugo$¢ drog powiatowych na terenie gminy Ojrzen na koniec 2006

roku.
W tym:

drogi od do drogi (km) O naw. O naw. O naw. O naw.

bitumicznej | Brukowej Zwirowej gruntowej
Ciechanow
Miock 7+659 16+239 8,6 8,6 - - -
;’”I"di‘ | o+000 1+330 13 : : : 13
%
Mtock -
Wola
Miocka : 0+000 2+646 2,6 2,6 - - -

Ogonowo
Oscistowo

Zoch

Kryszpy
Badkow:

Razem

0+000

2+695

2,7

62,2

2,7

47,5

0,2

0,2

1,6

7,1

S 24560 10+477 7.9 7.9
|rZen

Grabéwiee- | .09 44755 48 48 ] ] ]
Q|rzgn

%m?‘ 1 o0+000 9+124 9.1 5.9

WMawen |~ | " | -~ | > | - | | ]
Luberadz-

eree | o+o00 104232 102 ]

Ojrzen -

Nowe 04000 6+549 6.5 6.5

Miasto

Ojrzef -1 4509 5+110 5.1 5.1

(asocin

Kraszewo- | .00 34390 34 3.4

8,7

1,6

2,9

5,8

Zrédlo: Zarzqd Drég w Ciechanowie.

Ponadto na terenie gminy znajduje si¢ kilka punktéw sprzedazy paliw
ptynnych. Najwazniejszy zlokalizowany jest na terenie wsi Ojrzen przy
drodze krajowej nr 50.

W zakresie komunikacji zbiorowej gldéwnym przewoznikiem jest PKS,
obstugujacy wigkszo$¢ miejscowosci nalezacych do gminy Ojrzen, oraz
realizujacy czg$ciowo dowdz dzieci do szkot na podstawie umowy z gmina.

Przez teren gminy nie przebiega Zzadna linia kolejowa. Najblizsze stacje
znajduja si¢ na magistralnej linii kolejowej Gdansk — Warszawa, w

Ciechanowie 1 w Gasocinie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz uksztaltowany uklad drogowy jest
wystarczajacy do zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych 1 gospodarczych
gminy, zastrzezenia budzi jednak jego stan techniczny 1 infrastrukturalny — a
w szczeg6lnosci wciaz niezadowalajacy odsetek drog gminnych pokrytych
nawierzchnia asfaltowa lub zblizona do nie;.
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2.7. Sfera ekologiczna
2.7.1. Stan czystosci wod

2.7.1.1. Wody powierzchniowe

W ramach monitoringu wdd ptynacych w gminie Ojrzefn prowadzone sa
badania jako$ci wod rzeki Lydyni. Zlokalizowane w rzece przekroje
pomiarowo-kontrolne naleza do sieci regionalnej monitoringu, obstugiwane;j
przez Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Podstawowymi  punktowymi  Zrédlami  antropogenicznego
zanieczyszczenia wod powierzchniowych sa zaktady przemystowe i wigksze
skupiska ludnosci, odprowadzajace S$cieki do odbiornikow systemami
kanalizacyjnymi. W gminie Ojrzen nie funkcjonuje zaden zaklad
przemyslowy, oOraz brak jest systemu kanalizacyjnego. Tak wigc duzo
wigksze znaczenie w przypadku gminy w zanieczyszczaniu wod
powierzchniowych maja przyczyny wymienione ponizej, czyli:

» Sptywy  powierzchniowe  pochodzenia  rolniczego
zawierajace zwiazki biogenne,

> Srodki ochrony ro$lin oraz wyptukiwane frakcje gleby.

Sciste powiazanie ze soba komponentéow $rodowiska powoduje migracje
zanieczyszczen, stad stan czysto$ci wod powierzchniowych jest uzalezniony
od zanieczyszczenia ziemi i powietrza.

Stan czystosci wod Lydyni w 2006 r. odbiegal od zaktadanego,
okreslonego dla przekrojow powyzej Ciechanowa w normach I klasy.
Ponizsza tabela prezentuje wyniki badan, faktyczna klase czystosci wod.

Stan czysto$ci srodowiska w dawnym woj. ciechanowskim, na
podstawie  wynikOw  monitoringowych badan na  stanowiskach
pomiarowych i przekrojach pomiarowo-kontrolnych, monitoringu
powietrza, rzek, jezior 1 wod podziemnych, ocenit Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska.
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Tabela nr 41. Monitoring wéd plynacych na terenie woj. mazowieckiego — dot. rzeki
Lydynia.

Wskazniki
Klasa czystoSci
E”I\Jrrlkﬂnn Km fizykochemiczne
Rzeka FI:ont?o\IJnev biegu | Gmina
rzeki Bakteriologi Fizykochemicz
na rzece
czna na
Lydynia | Kluszewo |60,3 |Szydtowo I non P
Kro$nice 46,3 | Stupsk 1l non NO,, P
Gostkow 28,1 |Ciechandéw |II non P
Grabéwiec | 14,4 | Ojrzen I 11 NO,,PO, P
Gutarzewo |1,5 | Sochocin 1 Il NO,,PO,, P

Zrédlo: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz w wyniku zaprzestania produkcji przez
cukrowni¢ w Ciechanowie, oraz oddaniem do eksploatacji komunalnej
oczyszczalni $ciekow w Ciechanowie, czystos¢ wody w rzece Lydynia
systematycznie si¢ poprawia.

2.7.1.2. Wody podziemne

Jak wynika z badan prowadzonych przez WSSE w Ciechanowie woda
w studniach na terenie gminy Ojrzen jest czgsto zanieczyszczona
bakteriologicznie i chemicznie (gtownie zwiazkami azotu). Sa to
zanieczyszczenia spowodowane gtownie poprzez dzialanie czlowieka.
Skazenie wod gruntowych w gléwnej mierze wynika z intensywnego
stosowania nawozOw sztucznych oraz niewlasciwej gospodarki $ciekowe;.
Wystegpowaniem zabudowy zagrodowej w warunkach, niewystarczajace]
izolacji eksploatowanej warstwy wodonos$nej. Jakos¢ wod podziemnych,
sprawdzana w najblizszych naszemu terenowi punktach pomiarowych w
Ciechanowie wykazuje wahania w granicach klas Il i Ib, co odpowiada
wodom $redniej i wysokiej jakosci. Wynika z tego, ze wystepujace
zanieczyszczenia maja charakter lokalny, 1 sa spowodowane czynnikami
wymienionymi powyzej. W przypadku dostosowania warunkow sanitarnych
gospodarstw do norm UE, oraz unormowania gospodarki Sciekowej,
zanieczyszczenia te moga zosta¢ praktycznie wyeliminowane.

Z powyzszej analizy wynika, iz wplyw na jako$§¢ wod podziemnych,
ma przede wszystkim kultura uzytkowania ziemi oraz $wiadomos$¢
spolecznosci lokalnej w tym zagadnieniu.
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2.7.2. Stan czystosci gleb i odpady stale.

Na terenie gminy Ojrzen od lat utrzymuje si¢ zblizone do $redniego w
kraju nadmierne zakwaszenie gleb. Gleby kwasne stanowily w gminie ok.
70% uzytkow rolnych. Ma to negatywny wptyw na ich przydatnos$¢ rolnicza.
Bez niwelowania zakwaszenia poprzez wapnowanie c¢zy tez inne,
alternatywne metody podwyzszenia odczynu gleb, nie jest mozliwe
osiagniecie wysokich wynikéw produkcyjnych, a uzyskiwane ptody rolne
charakteryzuja si¢ obnizona jakos$cia. Ziemie w gminie nie maja
podwyzszonej zawarto$ci siarki, oraz nie sa zanieczyszczone metalami
ciezkimi, co stwarza warunki do produkcji zywnos$ci o wysokich parametrach
jakosciowych.

Gloéwnym sposobem postepowania z odpadami bytowo-gospodarczymi
na terenie gminy jest ich gromadzenie na skladowiskach. Gmina Ojrzen
korzysta z wysypisk $mieci zlokalizowanych w Dalanéwku pod Plonskiem,
oraz z komunalnego wysypiska miasta Ciechanow.

Nadal pomimo zakazéw organdéw administracji samorzadowej, czg$¢
odpadow trafia na tzw. ,,dzikie” nielegalne sktadowiska. Stanowi to spory
problem w gminie Ojrzen. Urzad Gminy podejmuje ciagte dziatania w celu
wyeliminowania ,dzikich” sktadowisk m.in. poprzez ustawienie w
miejscowosciach lezacych na terenie gminy Ojrzen konteneréw na odpady, co
znacznie zmniejszyto ten problem .

2.7.3. Emisja halasu do Srodowiska

Na terenie gminy Ojrzen nie ma zakladow, ktore przekraczaja
dopuszczalne warunki emisji hatasu do §rodowiska.

2.7.4. Warunki aerosanitarne

Rolniczy charakter dawnego woj. ciechanowskiego i niewielkie
uprzemystowienie zadecydowaly o niewielkiey w pordwnaniu do
uprzemystowionych regiondow kraju emisji zanieczyszczen do powietrza. Tto
zanieczyszczen ksztattuja gldéwnie lokalne kottownie i paleniska domowe —
istotny tez wpltyw emisji niezorganizowanej z podtoza, nasilonej w okresie
prac polowych podczas suszy i wietrznej pogody.

Na terenie gminy Ojrzen nie sa prowadzone pomiary zanieczyszczenia
powietrza. Do zrédel emisji zanieczyszczen powietrza o lokalnym,
ograniczonym zasi¢gu, przyczyniaja si¢ gtownie srodki transportu.

Podstawowymi zanieczyszczeniami komunikacyjnymi emitowanymi w
spalinach sa: tlenek wegla, weglowodory, tlenek azotu, zwiazki olowiu.
Koncentracja tych zanieczyszczen wystgpuje wzdhuz drog o duzym natgzeniu
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ruchu — gtdéwnie wzdhuz drogi nr 50, na ktorej w ostatnich latach wystepuje
wzmozony przeptyw pojazdow.

Ujemnie oddziatywanie na warunki higieny atmosfery maja réwniez
obiekty hodowlane. Jednak maja one niewielki zasi¢g oddzialywania i nie
stanowia duzego zagrozenia dla $rodowiska. Sa one zrddtami
niezorganizowanych emisji nieszkodliwych, lecz uciazliwych dla sfery
mieszkaniowej - odorow, =zanieczyszczen bakteriologicznych, pytow i
zZwiazkow azotu.

2.7.5. Inne zrodla zagrozenia Srodowiska

Duze zagrozenia dla S$rodowiska powoduje drogowy transport
niebezpiecznych materiatow chemicznych. Podobnie, bardzo duze zagrozenie
zanieczyszczenia Ssrodowiska  stanowia tez  obiekty zwiazane @z
magazynowaniem 1 dystrybucja paliw. Najwigkszym potencjalnie
zagrozeniem sa stacje paliw wyposazone w zbiorniki jedno-plaszczowe, bez
zabezpieczen. Nie posiadaja utwardzonej nawierzchni, kanalizacji $cickowej,
ani urzadzen zabezpieczajacych $rodowisko przed zanieczyszczeniem.
Nieutwardzona nawierzchnia powoduje, ze scieki opadowe zanieczyszczone
substancjami ropopochodnymi przedostaja si¢ bezposrednio do gruntu.
Naleza do nich m.in. stacje paliw znajdujace si¢ na terenie gminy Ojrzen,
chociaz w ostatnim czasie zostaly poczynione w nich inwestycje zwiazane z
ochrona srodowiska.

2.7.6. Obszary i obiekty chronione

2.7.6.1. Obszar chronionego krajobrazu

Na terenie gminy znajduja si¢ obszary nalezace do obszarow
chronionego krajobrazu. Podstawowym celem ich utworzenia jest ochrona
wyrdzniajacych sig krajobrazowo ekosystemow.

Nadwkrzanski obszar chronionego krajobrazu na terenie gminy Ojrzen
zajmuje 31,8% ogodlnej powierzchni gminy. Jest rozlokowany w zachodniej i
poludniowej czesci gminy, na powierzchni 3918,56ha. W jego obrebie,
konieczne jest utrzymanie 1 ksztalttowanie systemu naturalnych powiazan
przyrodniczych, aktywnie obejmujacych biologicznie ekosystemy lakowe,
bagienne, wodne 1 lesne, ktore maja zasadniczy wplyw na utrzymanie
rOwnowagi biologicznej w srodowisku przyrodniczym.
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2.7.6.2. Parki zabytkowe

W gminie Ojrzen znajduja si¢ 3 parki bedace pod nadzorem
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow:

e Podworski w Mtocku z XIX wieku, o powierzchni 9ha,

e Podworski w Zochach réowniez z XIX wieku, o powierzchni 4,8ha.

e Patacowy w Luberadzu o powierzchni 14,8ha z przetomu XVIII i XIX

wieku,
oraz park podworski w Ojrzeniu z XIX wieku, o powierzchni 7,5ha, ktory
poprzez swoja degradacje utracit status zabytku.

Parki te stanowia zabytki krajobrazowe. Sa to zespoly cennej,
wielogatunkowe] roslinnosci drzewiastej. Wymagaja statej] bezwzglednej
ochrony konserwatorskiej oraz rewaloryzacji, ze wzgledu na proces starzenia
si¢ drzewostandw oraz niszczycielska dziatalnos¢ cztowieka.

2.7.6.3. Pomniki przyrody

Elementami, ktére wzbogacaja obszary chronione na terenie gminy sa
pomniki przyrody zywej — (pojedyncze drzewa, grupy drzew, aleja). Ich
rozmieszczenie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 42. Pomniki przyrody w gminie Ojrzen.

Miejscowos¢ Pomnik przyrody
Mtock Dab szyputkowy ,,Uparty Mazur”
Zochy Dab szyputkowy
Luberadz Aleja sktadajaca si¢ z 50 sztuk $wierkow pospolitych
2 deby szyputkowe
Dab szyputkowy
Dabrowa Lipa drobnolistna
Ojrzen Dab szyputkowy
Obrab 2 deby szyputkowe
5 lip drobnolistnych
Osada Wola Klon pospolity
Radziwie 4 deby szyputkowe
Zielona 7 debdw szyputkowych
Kraszewo Lipa drobnolistna
Dab szyputkowy
Lipa drobnolistna
Lipa drobnolistna
Lesénictwo Gototy Dab szypulkowy
Dab szyputkowy pigciodniowy
Grabowiec 7 degbow szyputkowych

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.
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2.7.6.4. Uzytek ekologiczny i lasy ochronne

Na terenie gminy Ojrzen znajduje sig tylko jeden uzytek ekologiczny —
jest to obszar o terenie 4,02ha, umiejscowiony na gruntach wsi Luberadz, w
lesnictwie Kepa. Jest to teren cenny przyrodniczo i krajobrazowo.

Ponadto znajduja si¢ na terenie gminy lasy ochronne, wchodzace w
sktad Nadlesnictwa Ciechanéw. Sa to lasy wodochronne polozone w
le$nictwie Mlock i lesnictwie Gototy, oraz lasy glebochronne — potozone sa
tylko na terenach lesnictwa Mtock.

2.7.6.5. Obszar wysokiej ochrony wod podziemnych

Zgodnie z ,Mapa obszarow chronionych GZWP w Polsce,
wymagajacych szczegodlnej ochrony” z 1990r. poludniowa cze$¢ gminy
Ojrzen lezy w zasiggu gldwnego zbiornika wod podziemnych ,,Dziatdowo” o
catkowitej powierzchni 2330 km? Wschodnia cze$é gminy jest w zasiegu
obszaru wysokiej ochrony wod podziemnych. Jednym z elementow ochrony
tych wod, obok instrumentdéw ekonomicznych 1 prawnych sa dzialania
edukujace spoteczenstwo — w tym informowanie o aktualnej jakosci waod,
zrodtach zagrozen 1 sposobach przeciwdziatania ich zanieczyszczaniu. W
ochronie tych wod duza rolg odgrywaja lasy oraz obszary chronione.

2.8.Sfera finansowa
2.8.1.Budzet

2.8.1.1. Plan a wykonanie budzetu

Dochody budzetu gminy Ojrzen w latach 2004 — 2006 ksztattowaty si¢
W nastepujacy sposob: 2004 rok - 4.886 tys., 2005 rok - 7.778 tys., 2006 rok -
9.808 tys. W roku 2007 budzet po stronie dochodéow zostat zaplanowany juz
na kwoteg 10.177 tys. Po stronie wydatkow: 2004 rok - 4.886 tys., 2005 rok -
8254 tys., 2006 rok - 10.103 tys. Po stronie wydatkow na 2007 rok
zaplanowano kwot¢ 9.917 tys. Szczegdtowe zestawienie struktury dochodow 1
wydatkow przedstawiono w tabeli nr 43. Dodatkowo umieszczono w tabeli
plan na 2007 rok w celu przyblizenia finansowania poszczegdlnych pozycji
budzetu w 2007 roku.
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Tabela nr 43. Plan i wykonanie budzetu gminy Ojrzen w latach 2004-2006 w
tys. zlotych.

Pozycja 2004 2005 2006 2007
Plan Wykonanie | Plan Wykonanie Plan | Wykonanie | Plan

Dochody 5009 4886 8308 7778 10371 9808 10177
Dochody 1033 910 2377 1847 3482 2559 3194
wlasne
Subwencje 3201 3201 4817 4817 5228 5228 5356
ogolne
Dotacje celowe
na zadania - - 269 269 369 369 57
wlasne
Dotacje na
zadania 775 775 845 845 1292 1252 1570
ustawowo
zlecone
Wydatki 5259 4886 8859 8254 10756 10103 9917
Rolnictwo 582 582 969 966 380 362 414
Gospodarka 155 146 282 218 184 184 189
komunalna
;rampo”/ dro | 5oy 199 629 614 1327 1176 1277
Gospodarka 104 104 216 197 318 260 360
mieszkaniowa
OSwiatai 2559 2475 4209 3828 4909 4658 4412
wychowanie
Kultura i 90 85 90 90 105 99 110
sztuka
Ochrona 39 30 40 36 40 35 40
zdrowia
Opieka 512 502 1050 1030 1866 1854 1744
spoleczna
Kultura fiz. i 16 16 50 47 224 205 48
sport
Rézna
dzialalno$é 68 62 - - - - -
Administracja
panstwowa i 802 788 1234 1153 1334 1232 1348
samorzadowa
Bezpieczenstw 83 51 82 67 59 38 55
0 publiczne
Rozne a7 46 8 8 10 10 10
rozliczenia

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.

Zaprezentowane dane dotyczace budzetow w latach 2004 — 2006
zostaly poddane zabiegom analitycznym w celu zobrazowania podstawowych
elementow struktury 1 dynamiki. Przeanalizowano udziat poszczegodlnych
elementow budzetu - calosci dochodow oraz wydatkow - przyjmujac te
wartos$ci jako bazowe 100%.
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latach 2004 — 2006.

2004 2005 | 2006 | 2007 |
POZYCJA Plan Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan

Dochody 100,% 100% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dochody
wlasne 20,62 18,62 23,74 19,88 33,57 30,16 31
Subwencje
ogolne 63,90 65,51 61,93 61,63 50,40 50,40 52,62
Dotacje celowe
ha zadania 0 0 13,39 2,80 3,55 3,76 0,56
wlasne
Dotacje na
zadania
ustawowo 15,48 15,87 3,39 2,80 16,00 16,00 15,42
zlecone
Wydatki

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rolnictwo 11,6 11,44 11,66 12,41 3,53 3,58 417
Gospodarka
komunalna 2,83 2,87 3,39 3,31 1,71 1,87 1,90
Transport/dro
g 3,87 3,91 7,57 7,89 12,33 12,82 12,87
Gospodarka
mieszkaniowa 1,97 2,04 1,30 1,34 0,88 0,93 2,33
Oswiata i
wychowanie 48,66 48,66 50,66 49,21 45,63 43,67 44,48
Kulturai
sztuka 1,171 1,67 1,08 1,15 0,97 1,08 1,10
Ochrona
zdrowia 0,74 0,59 0,48 0,46 0,37 0,34 0,40
Opieka
spoleczna 9,74 9,87 12,63 13,24 17,34 18,33 17,58
Kultura fiz. i
sport 0,30 0,31 0,60 0,60 2,08 2,02 0,48
Rozna
dzialalno$é 1,22 1,22 - - - - -
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| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
POZYCJA Plan Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan

Administracja

panstwowa i 15,25 15,49 14,85 14,82 12,40 12,19 13,59
samorzadowa

Bezpieczenstw

o publiczne 1,58 1,00 0,98 0,86 0,54 0,37 0,55
Rozne

rozliczenia 0,92 0,93 0,17 0,17 0,13 0,10 0,10

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Omawiany budzet poddano rowniez analizie dotyczacej planowanych a
osigganych dochodach jak i planowanych i zrealizowanych wydatkach.
Obrazuje to ponizszy wykres.

Wykres 11. Planowane dochody i wydatki a osiagane rezultaty.

12000 12000
10000 + - 10000
8000 + - 8000
6000 T 6000
4000 + T 4000
2000 + - 2000
0 : 0

2004 2005 2006
B Plan —e— Wykonanie

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Z przedstawionego wykresu wynika, ze plan z wykonaniem jedynie w
roku 2004 jest na porownywalnym poziomie. W pozostalych omawianych
latach, zanotowano rozbieznosci zalozen planu w stosunku, co do jego
realizacji. Jak wynika z powyzszych danych, réznice wykonania w stosunku
do planu sa niewielkie, chociaz przeszacowywane byly zard6wno wydatki jak 1
dochody. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do niedoszacowania budzetu lub
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nieplanowego zwigkszenia deficytu budzetowego, co jest zjawiskiem wysoce
niepozadanym.

Przeprowadzono rowniez analizg¢ faktycznie osiaganych dochodow i
faktycznie poniesionych wydatkow, co zaprezentowano na wykresie.

Wykres 12. Faktyczne dochody i wydatki w latach 2004 — 2006

12000 12000
10000 + 14 10000
8000 + 14 8000
6000 + 14 6000
4000 + T 4000
2000 + 1+ 2000
0 . : . 0
2004 2005 2006 2007 plan
| —= Dochody —e—Wydatki |

Zrédto: Urzqd Gminy Ojrzen.

Wydatki budzetu jedynie w roku 2004 pokrywaty si¢ z dochodami. W
pozostatych latach a wigc 2005 — 2006 wydatki przewyzszaly dochody
budzetu gminy. Jednak dynamika wydatkow w omawianym okresie nie budzi
wigkszego niepokoju 1 potwierdza ogoélny, zréwnowazony obraz
dotychczasowych budzetow. Jednoczesnie wykazuje potrzebg poszukiwania
zewngtrznych zrédet finansowania dla wigkszych inwestycji w gminie na
szeroko rozumiang infrastruktur¢ w szczegodlnosci za$ drogi, wodociagi,
ochrone Srodowiska.

2.8.1.2. Analiza dochodow i wydatkow
Dochody

Przeprowadzona analiza po stronie dochodéow budzetowych w
poszczegolnych latach pozwala zaobserwowaé tendencje w osiaganych
dochodach. Niekorzystnym zjawiskiem jest przede wszystkim osiaganie
niskich dochodow po stronie dochodoéw wtasnych przy wysokich po stronie
subwencji ogolnych. Tendencja ta jest szczegolnie dobrze widoczna w planie
budzetowym na rok 2004, kiedy to subwencje ogélne osiagnety poziom
prawie 65%. Jednak w nastgpnych latach, czyli w roku 2005-2006 mozna
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zaobserwowa¢ nieznaczna popraw¢ w strukturze dochodow na korzysé
dochodéw wiasnych. Zmiany te sa jednak na poziomie Kkilku procent.
Bezposredni wptyw na tak niskie dochody ma rolniczy charakter gminy i brak
wigkszych zaktadow produkcyjnych. Opisywana sytuacj¢ obrazuje wykres nr
13.

Wykres 13. Struktura procentowa dochodow gminy Ojrzen w latach 2004 —

2006.
90 O subwencje ogdlne
80 T
70 +
60 + B dochody wtasne
50 +
40 +
30 4+ O dotacje na
20 + zadaniau stawowo
zlecone

10 +

0 O dotacje celowe na

2004 2005 2006 2007-plan zadania wtasne

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen.

Wydatki

Po stronie wydatkow najwyzsza pozycje zajmuja wydatki zwigzane z
o$wiata 1 wychowaniem, nastgpnie rolnictwem, opieka spoleczna oraz
administracja panstwowa 1 samorzadowa. Sposréd wymienionych grup,
réwniez niepokojaco duza warto$¢ stanowia wydatki na opieke spoteczna,
ktore znaczaco wzrosty w 2006 roku i na takim poziomie zostaly
zaplanowane na rok 2007. Taki poziom wydatkow wynika jednak w
przewazajacym stopniu z rozwigzan prawnych 1 wiladze lokalne maja
niewielki wplyw na ograniczenie wydatkoéw na ten cel. Na szczegdlna uwage
zashuguja takze wydatki zwigzane z rolnictwem gdzie w 2006 roku notuje si¢
znaczacy spadek nakladow na ten cel. Na niezmiennym poziomie utrzymuja
si¢ wydatki zwiagzane z finansowaniem administracji. Jednoczes$nie
systematycznie zmniejsza si¢ udzial wydatkow zwiazanych z gospodarka
komunalna, ale za to zwigkszaja si¢ w znaczny sposob naktady na pozycje
budzetowa transport/drogi. Ogdlnie jednak, strukture wydatkow w ostatnich
latach mozna uzna¢ za stabilna.
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Glowne wydatki w budzecie gminy Ojrzen obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 14. Procentowa struktura glownych wydatkow z budzetu gminy Ojrzen w
latach 2004 — 2006 z uwzgl¢dnieniem planu na 2007 rok.
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Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzen

2.8.1.3. Inwestycje

Znaczaca role w budzecie odgrywaja zadania inwestycyjne. Dlatego tez
w ponizszej tabeli przedstawiono udzial procentowy inwestycji w wydatkach
oraz dochodach ogdtem.

Tabela 45. Analiza wydatkow inwestycyjnych gminy Ojrzen w latach 2004-

2006.
Rok Inwestycje Udzial w wydatkach Udzial w dochodach
ogélem ogélem
2004
1.158.000 16,36% 18,07%
2005
1.302.184 15,77% 16,74%
2006
2.102.538 20,81% 21.43%

Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzer

Dane zawarte w powyzszej tabeli obrazuje wykres nr 15.
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Wykres 15. Wzrost wydatkéw na inwestycje w latach 2004 - 2006
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Zrédlo: Urzqd Gminy Ojrzern

Juz pobiezna analiza danych zawartych w tabeli $wiadczy o
inwestycyjnym charakterze budzetu gminy, co wynika z realizowanych
inwestycji w omawianych latach, Na uwage zasluguje rok 2006 gdzie
zanotowano najwyzszy od kilku lat udzial inwestycji w budzecie gminy.
Nalezy jednak doda¢, iz wysokos$¢ srodkéw przeznaczanych w gminie na
inwestycje nie pozwala na samodzielne finansowanie wigkszych inwestycji
infrastrukturalnych — o ile maja by¢ one zrealizowane w krotszej
perspektywie czasowej. W nadchodzacych latach 2007 — 2013 nalezy
poszukiwa¢ dodatkowych sSrodkéw finansowych, glownie z funduszy
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa.

Reasumujac — budzet gminy Ojrzef, cechuje bardzo duza stabilno$¢
chociaz w omawianym okresie zanotowano jego dwukrotny wzrost. Struktura
wydatkow w zasadzie nie ulega zmianom w ciagu ostatnich lat. Drobne
zmiany w wydatkach biezacych nie maja zadnego wptywu na ksztatt ogélny.
Jednak stabilnos¢ struktury wydatkow $wiadczy¢ moze 0 obiektywnych
trudno$ciach jej zmiany. Na przeszkodzie tych zmian moga staé zarowno
czynniki merytoryczne, jak 1 subiektywne, a wigc przyzwyczajenie do
okreslonego sposobu wydatkowania pienigdzy, a takze przepisy
obowiazujacego prawa. Oznacza to, 1z nalezy skoncentrowaé si¢ na
ewentualnych ~ zmianach  sposobu  wydatkowania  Srodkéw (4.
zracjonalizowania metod ich wydatkowania), a nie na zmianie struktury
wydatkow, bo ta wydaje si¢ trudna lub wrg¢ez niemozliwa w obecnym
systemie prawnym do skorygowania. Ponadto kwotowo niezbyt wysoki jest
poziom srodkéw przeznaczanych na inwestycje, co jest uwarunkowane
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skromnoscia budzetu, a co oznacza, iz gmina poszukiwa¢ musi innych
sposobow finansowania powazniejszych inwestycji strukturalnych. Wskazuje
to na konieczno$¢ poszukiwania zewnetrznych zrodet finansowania. Szansa
sa srodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Pamigtac
jednak nalezy, iz pozyskanie jakiegokolwiek dofinansowania ze Srodkow
zewngtrznych jest mozliwe przewaznie zawsze po zainwestowaniu w
przedsiewzigcie, przez strong lokalna wktadu wlasnego.

3. Bilans strategiczny gminy Ojrzen

Gmina Ojrzen potozona jest w potudniowej czg$ci powiatu
ciechanowskiego. W granicach gminy znajduje si¢ 30 miejscowosci,
podzielonych na 27 jednostek pomocniczych — solectw. Liczba ludnosci
zamieszkujaca teren gminy oscyluje na poziomie 4500 o0so6b. Z
przedstawionej w niniejszym opracowaniu analizy zasobow gminy Ojrzen
mozemy stwierdzi¢, iz ma ona charakter typowo rolniczy. Przewazajacym
zajeciem ludnos$ci zamieszkujacej gming jest rolnictwo — oparte i rozwijajace
si¢ na bazie gospodarstw indywidualnych. Na jej terenie na koniec 2006 roku
zarejestrowanych byto 943 indywidualne gospodarstwa rolne, ktore zajmuja
tacznie powierzchnig ok. 9 tys. hektarow. Wskaznik dochodéw podatkowych
gminy do liczby mieszkancéw tzn. - G wynosi na rok 2007 — 276,46 i plasuje
gming Ojrzen wsérdd najbiedniejszych gmin w Polsce. Jednocze$nie dochod
brutto w gminie na jednego mieszkanca w 2006 roku wyniost 2173 zt.

Brak jest jakiegokolwiek przemystu. W I potroczu 2007 roku, w ewidencji
widniato 178 podmiotow gospodarczych. Liczba podmiotow gospodarczych
dziatajacych na terenie gminy Ojrzen, jak 1 dynamika ich przyrostu powoduje,
1z daja si¢ zauwazy¢ pozytywne tendencje umiarkowanego wzrostu
przedsigbiorczosci. Niekorzystnie natomiast ksztattuje si¢ struktura
podmiotéw gospodarczych, poniewaz zdecydowana wigkszo§¢ stanowia
podmioty ustugowe 1 handlowe. Za to znikomy odsetek stanowia podmioty
produkcyjne. Poza rolnictwem brak jest w gminie Ojrzen gatezi gospodarki,
wokot ktorej rozwijataby si¢ cata branza, 1 ktora oddzialywalaby na trendy
gospodarcze powodujac ozywienie gospodarcze poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy.

Struktura demograficzna mieszkancéw gminy ksztaltuje si¢ niekorzystnie na
tle Polski, wojewodztwa mazowieckiego, a takze i powiatu ciechanowskiego.
Glownym problemem jest migracja ludno$ci 1 niski przyrost naturalny. Z
danych statystycznych wynika, ze liczba mieszkancéw gminy Ojrzen w ciagu
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ostatnich lat wykazuje do$¢ staba dynamike wzrostu. Od 1996 do 2006 roku,
czyli 10 lat faczna liczba mieszkancow gminy Ojrzen wahata si¢ w granicach
4,5 tys. os6b z minimalnymi wahnigciami w gore lub w dot. Z tym, iz
wahania wzrostu lub spadku liczby mieszkancow nie przekraczaty w
badanym okresie kilku procent. Podkresli¢ nalezy, iz za kilka lat w wyniku
wyzu demograficznego nastapi nieznaczny wzrost ludnosci gminy Ojrzen.
Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢, iz saldo migracji w gminie Ojrzen ma
tendencje wzrostu w kierunku ujemnym, co jest zjawiskiem niepokojacym.
Jest to zjawisko bardzo dla gminy niekorzystne, poniewaz jak na razie nie
udaje si¢ powstrzymac procesu odptywu ludnosci z gminy Ojrzen.

Bezrobocie rejestrowe takze wykazuje gorsze wskazniki w poréwnaniu do
kraju, wojewodztwa czy nawet powiatu i szacuje si¢, ze stopa bezrobocia
wynosi 0k.20%. Gléwne przyczyny takiego stanu to przede wszystkim niski
poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych mieszkancow gminy.
Wyksztalceniem gimnazjalnym 1 ponizej oraz zawodowym legitymuje si¢ ok.
70% o0s6b bezrobotnych. Na taki stan ma rowniez wplyw niski stopien
mobilnosci osob bezrobotnych. Lek przed zmianami czy przywiazanie do
ziemi. Powoduje to jednak, iz gmina ponosi coraz wigksze wydatki na opieke
spoteczna, ktore stanowia spory odsetek w budzecie, a liczba rodzin
korzystajacych z tej formy pomocy systematycznie si¢ zwigksza.

Kultura - gmina Ojrzen nie posiada gminnego osrodka kultury, dlatego
dziatania zwiazane z upowszechnianiem kultury na terenie gminy spoczywaja
glownie na Gminnej Bibliotece Publicznej w Ojrzeniu. Praktycznie cata
ludno$¢ zamieszkujaca gming, obstugiwana jest przez jeden punkt
biblioteczny. Nalezy jednak podkresli¢, iz wobec braku scentralizowanego
osrodka kultury na poziomie gminnym, oprécz GBP rol¢ animatora kultury
wypetniaja takze szkoty, ktore z koniecznosci przejmuja na siebie te role. Na
terenie gminy Ojrzen, kultura masowa szerzona jest takze poprzez sport.
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt istnienia druzyny pitki noznej ,,Tecza Ojrzen”.
Od kilku lat, z coraz lepszymi wynikami toczy rozgrywki w lidze okrggowe;.
Jak wida¢ w gminie Ojrzen realizowane sa podstawowe funkcje
upowszechniania kultury i sportu.

Oswiata — na terenie gminy Ojrzen funkcjonuje 5 szko6t podstawowych 1 2
gimnazja. Brak jest szkot srednich, ktore leza w gestii powiatu. Lacznie do
wszystkich typodw szkét uczeszcza 568 uczniow z tego 81 to dzieci w wieku
przedszkolnym. Z powyzszych informacji wynika, ze system szkolnictwa w
gminie Ojrzen prowadzony jest jedynie na poziomie szkét podstawowych i
gimnazjum. Liczba ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela i na
jeden oddziat powoduje nadmierne — nieuzasadnione wydatki zwiazane z
prowadzeniem polityki o§wiatowe] w gminie Ojrzen, poniewaz utrzymanie
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tylu szkot z tak niskim ,,obloZzeniem” jest ekonomicznie nieuzasadnione.
Nalezy zatem poczyni¢ dzialania stuzace racjonalizacji funkcjonowania siei
szk6t w gminie Ojrzen.

Opieka zdrowotna — baza medyczna w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej jest w gminie na wystarczajacym poziomie i zaspokaja w pelni
potrzeby jej mieszkancow. Pacjenci nie maja probleméw w kontakcie z
lekarzami, poniewaz w celu wykonania badan specjalistycznych czy tez
specjalistycznego leczenia korzystaja z ustug lekarzy poza granicami gminy—
przewaznie w pobliskim Ciechanowie gdzie zlokalizowany jest duzy szpital
(petiacy funkcj¢ szpitala wojewodzkiego) oraz kilku przychodniach opieki
zdrowotnej. Na terenie Ojrzenia funkcjonuje osrodek zdrowia, gabinet
dentystyczny oraz apteka.

Bezpieczenstwo publiczne — poprzez sprawne dziatania policji spoteczenstwo
gminy czuje si¢ bezpiecznie. WykrywalnoS$ci przestgpstw na terenie gminy
Ojrzen ksztattuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Przestgpstwa, ktore
najbardziej sa dokuczliwe dla mieszkancow gminy Ojrzen, to kradzieze
przeciwko mieniu prywatnemu, zwlaszcza kradzieze z wlamaniami, natomiast
niewielki jest odsetek przestepstw z uzyciem przemocy, czyli przestgpstw
przeciwko zyciu 1 zdrowiu. Aktywne dziatania interwencyjne oraz
profilaktyczne prowadzone przez Ochotnicza Straz Pozarna sprawiaja, iz
zagrozenie pozarOwe na terenie gminy Ojrzen nie stanowi wigkszego
zagrozenia dla biezacego zycia mieszkancow, ani dla ewentualnego kierunku
dalszego rozwoju. Wtadze gminy planuja dalszy rozwoj tej formy dziatalno$ci
i aktywnosci spotecznej.

W sferze infrastrukturalnej nalezy stwierdzi¢, iz uksztattowany uktad
drogowy jest wystarczajacy do zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych oraz
gospodarczych gminy. Zastrzezenia budzi jednak jego stan techniczny, a w
szczegbdlnosci weiaz niezadowalajacy stan drog gminnych.

Sie¢ wodociagowa na koniec 2006 roku wynosita 109,7 km. i pokrywala
zapotrzebowanie ok. 99% mieszkancow gminy Ojrzen. Brak jest natomiast
oczyszczalni §ciekdw wraz z kanalizacja oraz wysypiska $mieci.

W infrastrukturze mieszkaniowej na terenie gminy Ojrzen przyttaczajaca
wigkszos¢ zasobow mieszkaniowych znajduje si¢ w rekach prywatnych
posiadaczy. Przewaza zabudowa zagrodowa, powigzana 2z rolniczym
charakterem gminy. Budownictwo jednorodzinne koncentruje si¢ glownie w
Ojrzeniu, Kraszewie i Mlocku. Ponadto na terenie gminy dziala jedna
spoldzielnia mieszkaniowa, dysponujaca jednak tylko dwoma blokami, o
tacznej liczbie mieszkan — 20.
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Infrastruktura telekomunikacyjna w gminie Ojrzen, pozwala na zadowalajaca
obstuge mieszkancoOw, podmiotow gospodarczych oraz ewentualnych
inwestorow. Podkresli¢ nalezy, iz gmina dysponuje dostgpem do Internetu
szerokopasmowego oraz do sieci radiowej TP S.A.

Sytuacja dotyczaca zaopatrzenia w energi¢ elektryczng jest dobra. Brak jest
obecnie zapotrzebowania mieszkancoOw gminy na gaz ziemny. Jednakze
bardzo pozytywnym akcentem jest obecnos$¢ na terenie gminy duzej linii
przesytowej, oraz planowana budowa stacji redukcyjno-pomiarowej, co w
przysztosci utatwi gazyfikacj¢. Glownie w kontekscie pozyskania
inwestorow.

Infrastruktura ustug bankowych rozwinigta jest na wystarczajacym poziomie,
a ich dostepnosé na rynku lokalnym nalezy uznaé za wystarczajacy.

Na terenie gminy znajduja si¢ obszary nalezace do obszaréw chronionego
krajobrazu, potozonych gtéwnie wzdhuz rzeki Lydyni oraz kilka
interesujacych zabytkow. Gtownie Patac w Luberadzu oraz obiekty sakralne
m.in. kosciot w Kraszewie. Ponadto zabytki zwiazane z parkami podworskimi
jak 1 pomniki przyrody sktadajace si¢ z pojedynczych lub grupy drzew. Nie sa
to jednak zabytki, na bazie, ktorych mozna by dynamicznie rozwijac
turystyke na terenie gminy. Nalezy raczej skierowaé rozwdj w kierunku
agroturystyki.

Budzet gminy Ojrzen, cechuje bardzo duza stabilnos$¢. Struktura wydatkow w
zasadzie nie ulegta zmianom w ciagu ostatnich lat. Drobne zmiany w
wydatkach biezacych nie maja zadnego wplywu na ksztalt ogolny. Nalezy
odnotowa¢ kwotowo niski poziom §rodkow przeznaczanych na inwestycje, co
jest uwarunkowane skromnoscia tego budzetu, a co oznacza, iz gmina
poszukiwac¢ musi innych sposoboéw finansowania powazniejszych inwestycji.
Wskazuje to na Kkonieczno$¢ poszukiwania zewngtrznych — Zrodet
finansowania. Szansa sa $Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Analiza SWOT

Majac na wzgledzie diagnozg¢ zasobow gminy Ojrzen dokonano analizy
SWOT, ktora ma na celu zestawienie mocnych 1 stabych stron oraz szans 1
zagrozen do okreslenia potencjalu, zdolnosci i korzysci, jakie daje
podjecie wysitkow dla realizacji okreslonych zamierzen, ale i zagrozen
ptynacych z otoczenia, a ktére nie musza, ale moga utrudni¢ a niekiedy 1
przeszkodzi¢ w ich realizacji. Analizg zaprezentowano w tabeli nr 46.
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Tabela 46. Analiza SWOT.

Mocne strony

Stabe strony

Korzystne potozenie
geograficzne - bliskos¢ miast o
charakterze powiatowym oraz
Warszawy.

Blisko$¢ linii kolejowych.
Krzyzowanie si¢ drogowych
krajowych szlakoéw
komunikacyjnych.

Dobrze rozwinigta gminna
infrastruktura
telekomunikacyjna, gazowa,
wodociaggowa.

Sprawna administracja.

Dobrze rozwinieta kultura oraz
sport i rekreacja.

Niska przestgpczoseé.

Tereny iwestycyjne pod
agroturystyke 1 rekreacjg.

Brak przemystu. Gospodarka
oparta gtownie na rolnictwie.
Brak oczyszczali $ciekow 1
kanalizacji.

Stabo rozwinigty rynek ustug.
Brak atrakcji turystycznych o
charakterze krajowym.

Brak terendw pod inwestycje
gospodarcze.

Niskie wyksztalcenie i
kwalifikacje mieszkancow.
Duze bezrobocie.

Niski budzet.

Niskie dochody i staba sita
nabywcza mieszkancow.

Szanse

Zagrozenia

Ozywienie gospodarcze poprzez
pobudzenie aktywnosci i
swiadomosci spolecznej.
Stabilizacja lokalnego rynku
rolnego.

Zahamowanie odptywu miodych
wyksztatconych osob.
Zmniejszenie bezrobocia poprzez
promocj¢ przedsigbiorczosci.
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

Podnoszenie wyksztatcenia i
kwalifikacji przez spotecznos¢
lokalna.

Rozwdj gospodarczy poprzez
nowych inwestorow.

Rozw¢j agroturystyki i terenow
rekreacyjnych (budowa zalewu
w Luberadzu).

Opoznienia w pracach
projektowych przygotowujacych
do absorbcji §rodkéw z UE.
Sytuacja polityczna w kraju.
Czesto zmieniajace si¢ przepisy
prawa.

Niechg¢ spotecznosci lokalnej do
nowosci 1 zmian.

Odplyw wyksztatcoych 0sob w
wieku produkcyjnym.

Brak spotecznego poparcia dla
lokalnych inicjatyw.

Brak funduszy na realizacje
zamierzen.

Niski budzet.
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4. Plan wdrazania Strategii

4.1. Wizja i misja gminy Ojrzen

Rysunek 3. Uklad i struktura celéw strategii

Wizja

Misja

Cel gtowny- nadrzedny

Cel strategiczny- Cel strategiczny-
kierunek rozwoju kierunek rozwoju
Cel posredni Cel posredni Cel posredni
A 4 Y A 4
Kierunki Kierunki Kierunki

dziatan dziatan dziatan
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Wizja gminy Ojrzen na lata 2007 - 2015 jest nastgpujaca:

Wizja

Gmina Ojrzen rozwija¢ si¢ bedzie jako nowoczesna gmina o charakterze
rolniczo-osadniczym. Gmina bedzie wykazywala duza dbato$¢ o rozwoj
przedsigbiorczosci. Mieszkancom gminy zostana zapewnione warunki zycia
zgodne ze standardami europejskimi w zakresie: ochrony zdrowia, o$wiaty,
kultury oraz bezpieczenstwa. Gmina wykaze dbato$¢ on lokalne tradycje
oraz zabytki dziedzictwa kulturowego. Gmina Ojrzen w roku 2015 stanie si¢
miejscem, gdzie warto mieszka¢, pracowa¢ 1 inwestowaé, a takze

wypoczywac.

Misje mozemy zdefiniowaé nastgpujaco:

Misja

Dazenie do rozwoju infrastruktury technicznej, tworzenie korzystnych
warunkow dla aktywno$ci gospodarczej zwlaszcza w sektorze rolniczym,
podejmowanie roéznorodnych dziatan na rzecz poprawy jakoSci zycia
mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa, oswiaty, ochrony zdrowia,
kultury oraz sportu i rekreacji.

Wielkie wyzwania stojace przed wladzami gminy maja stuzy¢
poprawie warunkow zycia mieszkancéw gminy jak rowniez zwigkszenia
wigzi spotecznej] w celu budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego
nastapi rozwdj infrastruktury technicznej zwiazanej z budowa oczyszczalni
sciekow 1 skanalizowaniem aglomeracji Ojrzen. Zwodociagowaniem gminy
do 100% zapotrzebowania, rozwini¢ciem systemu gospodarowania odpadami,
nastapi znaczna poprawa sieci drog i ich stanu, powstana nowe chodniki,
sciezki rowerowe 1 piesze. Gmina podejmie takze dzialania dla zachowania
tadu przestrzennego 1 estetycznego. Poprawie ulegnie system infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej — powstanie w Ojrzeniu hala sportowa, ktora bedzie
jednoczesnie petni¢ funkcje gminnego osrodka kultury. Nastapi takze rozwj
agroturystyki. W sferze potrzeb spotecznych nastapi rozwoj] w dziedzinie
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o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji, jakosci ustlug zdrowotnych oraz
bezpieczenstwa publicznego.

4.2. Cel gléwny — nadrzedny Strategii

Na podstawie bilansu strategicznego i opracowanej na jego podstawie
analizie SWOT, w celu realizacji wizji i misji gminy Ojrzen zostal
sformutowany cel glowny — nadrzedny oraz cele strategiczne - posrednie,
ktére pozwola w dalszej czeSci niniejszego opracowania na doktadne
okreslenie dziatan stuzacych lokalnemu rozwojowi gminy Ojrzen.

Glownym celem rozwoju gminy Ojrzen, jest:

Trwaty, bezpieczny dla Srodowiska 1 przyrody rozwoj pozwalajacy
dorownac¢ europejskim standardom zycia 1 produkcji rolnej, przy petnym
wykorzystaniu zasobow ludzkich, kapitalowych oraz walorow potozenia
gminy, akceptowany i1 wspottworzony przez lokalne spoleczenstwo oraz
zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu zycia poprzez wpltyw na
rozw0] przedsigbiorczosci, przeciwdzialanie bezrobociu, tworzenie
przyjaznych warunkéw zamieszkania, ochrong zdrowia 1 bezpieczenstwa
oraz zwigkszenie dostepu do kultury i1 sportu.

Konsekwencja tak zdefiniowanego celu glownego dla realizacji wizji
rozwoju gminy Ojrzen, jest wyznaczenie kierunkow tego rozwoju — celow
strategicznych, a ktore beda realizowane poprzez cele posrednie.

Cele strategiczne - glowne kierunki rozwoju:

1. Rozw0j obszarow wiejskich 1 ochrony srodowiska.

2. Budowa spoleczenstwa obywatelskiego.
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4.3. Cele posrednie stluzace realizacji glownych Kierunkow
rozwoju

Cel 1. Poprawa warunkéw do rozwoju rolnictwa i dzialalnosci
gospodarczej
Kierunki dzialan:

1.1. Tworzenie lepszych warunkow dla rozwoju rolnictwa w tym rolnictwa
ekologicznego;

1.2. Promocja przedsigbiorczosci poprzez wspieranie rozwoju malych i
srednich przedsigbiorstw oraz tworzenie grup producenckich i
spoldzielczych;

1.3. Zwigkszenie iloSci terendw pod inwestycje 1 zabudowe.

1.4.  Tworzenie nowych miejsc pracy.

Cel 2. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowg

infrastruktury technicznej oraz ochrone srodowiska

Kierunki dzialan:

2.1. Poprawa bezpieczenstwa ciagow komunikacyjnych;

2.2. Rozbudowa infrastruktury komunalnej.

2.3. Rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej.

2.4. Rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjne;j.

2.5. Rozbudowa bazy turystycznej i agroturystycznej.

2.6. Budowa 1 rozw0j infrastruktury spoteczne;.

2.7. Poprawa stanu srodowiska naturalnego.

2.8. Zwigkszenie lesisto$ci poprzez adaptacje gruntdw o niskiej bonitacji.
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Cel 3. Rozwoj kapitalu spolecznego

Kierunki dzialan:

3.1. Podnoszenie jako$ci ustug zwiazanych z ochrona zdrowia, o$wiata,

kultura 1 sportem,;

3.2.  Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego 1 przeciwpozarowego;

3.3.  Rozwoj edukacji poprzez szkolenia.

3.4. Aktywizacja o0so6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem

spolecznym,;

3.5. Podnoszenie standardow zamieszkiwania;

3.6. Rozw0j bazy teleinformatyczne;.

4.4.0cena zgodnosci celow strategicznych

Tak sprecyzowane powyzsze cele posrednie zgodne sa z koncepcija
planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego do roku 20207, ,Planem rozwoju lokalnego powiatu
ciechanowskiego lata 2004-2013” (Strategia powiatu w opracowaniu).

Tabela 47. Zgodnosé
strategicznymi.

celow posrednich Strategii z

innymi  dokumentami

Cele Strategii rozwoju gminy Ojrzen na
lata 2007-2015

Zgodnos¢ z celami Strategii rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego do 2020r

Cel 1. Poprawa warunk6éw do rozwoju rolnictwa i
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Cel 2. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki regionu.

Cel 2. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez
rozbudowg infrastruktury technicznej oraz ochrong
srodowiska

Cel 4. Aktywizacja i modernizacja obszarow
pozametropolitalnych

Cel 3. Rozwoj kapitatu spotecznego

Cel 1. Rozwoj kapitatlu spotecznego
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4.5. Mierniki celow operacyjnych Strategii

Ponizsza lista wskaznikow postluzy monitorowaniu stopnia realizacji
poszczegbdlnych kierunkéw dzialan zawartych w Strategii, a zarazem
wypetnienia jej zamierzen strategicznych. W analizach statystycznych
przeprowadzonych na potrzeby monitorowania Strategii za podstawe
przyjmuje si¢ dane z 2006 roku.

Zaprezentowana lista wskaznikéw ma charakter otwarty co daje
mozliwos¢ sukcesywnego uzupetniania.

Cel 1. Poprawa warunkow do rozwoju rolnictwa i dzialalnoSci
gospodarczej

Kierunki dzialan:

1.1. Tworzenie lepszych warunkow dla rozwoju rolnictwa w tym
rolnictwa ekologicznego;

e liczcba  powstalych lub  zmodernizowanych  gospodarstw
specjalistycznych;
e liczba gospodarstw o profilu produkcji ekologicznej.

1.2. Promocja przedsigbiorczo$ci poprzez wspieranie rozwoju malych i
srednich przedsi¢biorstw oraz tworzenie grup producenckich i
spoldzielczych;

e liczba podmiotéw gospodarczych;
e liczba grup producenckich i spétdzielczych;
o Wplywy z podatkéw z tytutu dziatalno$ci gospodarcze;.

1.3. Zwigkszenie iloSci terenéw pod inwestycje i zabudowe.

e ilos¢ terenéw pod zabudowe;
e ilo$¢ terenéw pod inwestycje.

1.4. Tworzenie nowych miejsc pracy.

e Liczba miejsc pracy.
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2. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowe
infrastruktury technicznej oraz ochrone srodowiska

Kierunki dzialan:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Poprawa bezpieczenstwa ciaggow komunikacyjnych;

e drogi publiczne o twardej nawierzchni;
® Sciezki rowerowe 1 piesze;
e chodniki.

Rozbudowa infrastruktury komunalnej.

® ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej W %;
e kanalizacyjnej w %j;
e gazowej w %.

Rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej.

® liczba mieszkan prywatnych, komunalnych, spotdzielczych.
Rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjnej.

e tereny rekreacyjne i obiekty sportowe.

Rozbudowa bazy turystycznej i agroturystycznej;

e liczba gospodarstw agroturystycznych;
® liczba szlakow pieszych, rowerowych, $ciezek edukacyjnych;
e powierzchnie o szczegdlnych walorach przyrodniczych — pomniki

przyrody.
Budowa i rozwoj infrastruktury spoleczne;j.

e liczba szko6t 1 uczniow;

¢ wydatki na o§wiate;

® pracownie komputerowe w szkotach;

¢ biblioteki 1 liczba woluminow;

® domy 1 osrodki kultury, kluby, swietlice;

® jednostki z dziedziny ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.
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2.7. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego.

® stan czystosci wod powierzchniowych 1 podziemnych;
® oczyszczalnia $ciekow 1 dtugos¢ kanalizacji w km oraz jej

dostepnos¢ w %;

® wysypiska §mieci 1 punkty zrzutu §mieci.

2.8. Zwigkszenie lesistosSci poprzez adaptacje gruntéw o0 niskiej
bonitacji;

wskaznik lesistosci.

Cel 3. Rozw0j kapitalu spolecznego

Kierunki dzialan:

3.1.

3.2.

3.3.

Podnoszenie jakosci uslug zwigzanych z ochrong zdrowia,
oswiatg, kulturg i sportem i rekreacja;

oferta uslug zdrowotnych =zaktady opieki medycznej, apteki,
prywatne praktyki.

liczba lekarzy, pielggniarek;

liczba nauczycieli na jednego ucznia;

woluminy, prasa codzienna;

imprezy, festyny, mecze, zabawy.

Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego [
przeciwpozarowego;

przestepstwa stwierdzone;

wykrywalnos$¢ sprawcoéw przestepstw stwierdzonych;
liczba wypadkow drogowych i ofiar §miertelnych;
pozary 1 akcje gasnicze.

Rozwoj edukacji poprzez szkolenia;

szkolenia i ksztatcenie dorostych;
nauka jezykow obcych;
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3.4. Aktywizacja osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

e struktura osob bezrobotnych;
3.5. Podnoszenie standardow zamieszkiwania;

e zasoby mieszkaniowe;

e mieszkania wyposazone w instalacje wodociagowa, gazowa 1
sanitarna;

e mieszkania oddane do uzytku.

3.6. Rozwaj bazy teleinformatycznej;

o komputery w szkotach dla dzieci i mtodziezy;

e gospodarstva domowe wyposazone w komputer osobisty z
dostepem do Internetu;

e komputeryzacja jednostek samorzadu terytorialnego.

4.6. Instytucjonalno-organizacyjne aspekty realizacji Strategii

W realizacj¢ Strategii zostana zaangazowane wladze samorzadowe
gminy, gminne jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe, lokalni
przedsigbiorcy oraz mieszkancy gminy. Korzys$ci wynikajace z osiagnigcia
celow strategicznych beda bowiem udzialem wszystkich.

Aby Strategia osiagneta zakladane efekty nalezy czuwac nad:

v" skutecznym wdrozeniem Strategii,

v" wyszukiwaniem nowatorskich rozwiazan,

v" kontrolowaniem i modyfikowaniem planéw dtugoterminowych,

v' pobudzaniem prorozwojowych inicjatyw spotecznych,

v' pozyskiwaniem $rodkoéw finansowych na realizacje Strategii ze zrodet
budzetowych, pozabudzetowych krajowych i zagranicznych, w tym z
Unii Europejskiej,

v’ promocja poszczegolnych dziatan realizowanych w ramach Strategii.
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4.7. Zasady osiagania glownych kierunkow rozwoju - celow
strategicznych

Aby osiagna¢ powodzenie w dhugofalowym procesie wdrazania Strategii
rozwoju gospodarczego i1 spotecznego nalezy kierowaé si¢ nastgpujacymi
pozaekonomicznymi zasadami:

e Glowne sity spoteczne 1 polityczne gminy musza by¢ przekonane o
stusznos$ci i celowosci realizacji Strategii.

e (ele i zalozenia Strategii maja charakter apolityczny.

e Pobudzanie aktywnosci mieszkancow gminy, ktorzy powinni i musza by¢
zapoznani z celami Strategii.

e Do realizacji Strategii nalezy angazowa¢ odpowiednio wykwalifikowana
kadr¢ glownie w dziedzinie pozyskiwania funduszy ze zrodet
pozabudzetowych krajowych 1 zagranicznych, w tym z Unii Europejskie;.

Do realizacji Strategii niezbedne jest posiadanie srodkow finansowych.
Sa to (poza $rodkami z budzetu gminy) nastgpujace $rodki: z budzetu
panstwa, ze zrodel zewngtrznych krajowych 1 zagranicznych, w tym z Unii
Europejskiej, z programow pomocowych dla matych 1 S$rednich firm
(pozyczki, preferencyjne kredyty), ulgi podatkowe i proinwestycyjne.
Zastosowanie powyzszych zasad wzmocni Szanse na zrealizowanie w pelni
zatozen Strategii.

4.8. Procedury uaktualniania Strategii i ocena skutecznoSci jej
realizacji

,Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007 — 2015” precyzuje
oczekiwania 1 wizj¢ przysztosci gminy w oparciu o biezaca analiz¢ danych
jak iprognozy na przysztos¢. Jednak przyjecie pewnych zalozen na
przysztos¢, w tym finansowych czy inwestycyjnych, jest sprawa niezmiernie
trudna w $wietle zmieniajacych si¢ przepisow prawa, jak 1 rozwigzan
organizacyjnych w skali gminy, regionu czy kraju. Dlatego aktualizacja
Strategii jest waznym wymogiem aktywnej jej realizacji, umozliwia bowiem
stwierdzenie, czy realizowana jest ona prawidtowo, a jej zatozenia nadal sa
aktualne.
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Uaktualniania Strategii powinno polega¢ na :

v’ ciaglym analizowaniu raportdow 0 Sytuacji spoteczno-gospodarczej

gminy,

stalej kontroli 1 ocenie zasobow gminy,

badaniu perspektyw rozwoju gminy,

biezacej kontroli stopnia realizacji Strategii 1 informacji o efektach

podejmowanych dziatan,

v’ stworzeniu systemu wczesnego ostrzegania o nieprawidtowosciach w
rozwoju gminy.

ASRNAN

Oceny skuteczno$ci realizacji Strategii powinien dokonywaé zespot
ekspertow powotlany przez wojta gminy Ojrzen, co najmniej raz do roku. Co
dwa lata powinna by¢ dokonywana analiza skutecznosci dziatan
zastosowanych w Strategii. Analizy powinny konczy¢ si¢ raportem o stopniu
zaawansowania realizacji celow Strategii i propozycjami jej uaktualniania.
Zapisy Strategii moga by¢ modyfikowane w trybie wlasciwym dla jej
uchwalenia.

4.9. Kontrola efektywnosci Strategii

Kontrola efektywnosci realizacji ,,Strategii Rozwoju gminy Ojrzen na lata
2007 — 2015” zostanie przeprowadzona W IV kwartale 2015 r.

Podstawowym kryterium oceny efektywnoS$ci Strategii bedzie stopien
realizacji zatozonych celow spoteczno-gospodarczych i ekonomicznych.

Wynikiem wnikliwej kontroli koncowej powinien by¢ raport, zawierajacy
oceng¢ Strategii pod katem realizacji zamierzonych celow oraz
poszczegolnych zadan, polaczony z rachunkiem ekonomicznym, ktory
porowna poniesione naktady na rozwoj, promocjg, restrukturyzacjg, z
koncowymi wynikami ekonomicznymi. Wnioski zawarte w raporcie postuza
takze do ustalenia warunkow wyjsciowych do opracowania strategii rozwoju
gminy na lata nastgpne.

Konstrukcja Strategii pozwala na zapewnienie elastycznosci jej
realizacji, z czego wynika, iz w razie pojawienia si¢ nowych mozliwosci
prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych, shuzacych realizacji Strategii,
mozna je wykorzysta¢ przy realizacji Strategii. Dotyczy to rowniez
mozliwosci korzystania z nowych pojawiajacych si¢ zrodet finansowania
zewnetrznego, Krajowego i zagranicznego.
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Tabela 48. Harmonogram realizacji Strategii.

Lp. Zadanie Termin Odpowiedzialny za
realizacje

1. | Opracowanie Strategii rozwoju gminy Ojrzen na lata Wrzesien | Wojt Gminy Ojrzen
2007 — 2015 2007r.

2. | Przyjecie Strategii rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007 — | Pazdziernik | Rada Gminy Ojrzen
2015 2007 r.

3. | Powotanie zespotu roboczego koordynujacego realizacje | Pazdziernik | Wojt Gminy Ojrzen
Strategii oraz dokonujacego procedur uaktualniania i 2007 r.
ocen skutecznosci oraz zespolu monitorujacego
(spotecznego).

4. | Okreslenie wielkosci funduszy na realizacjg¢ Strategii w| Grudzien |Rada Gminy Ojrzen
2008r. 2007r.

5. | Realizacja zadan objetych Strategia — wg oddzielnych 2007-2015r. | Wojt Gminy Ojrzen
harmonogramoéw opracowywanych na kazdy rok

6. | Dokonywanie corocznych ocen skuteczno$ci realizacji| Grudzien | Wojt Gminy Ojrzen
Strategii 2007-2015r. |- Zespot roboczy

7. | Dokonywanie okresowych analiz i uaktualnienie Styczen -co | Wojt Gminy Ojrzen
Strategii. dwa lata - Zespot roboczy

8. |Opracowanie = koncowego  raportu  oceniajacego | IV kwartat |- zespol, ktoremu
realizacj¢ Strategii ze wzgledu na osiagnigte cele i 2015r. Wojt Gminy Ojrzen
zrealizowane zadania. zleci to zadanie
Porownanie wielkos$ci naktadow na realizacjg Strategii z
uzyskanymi efektami.

9. |Przyjecie raportu z realizacji Strategii iokresSlenie| Grudzien |Rada Gminy Ojrzen
warunkéw wyjsciowych do opracowania Strategii 2015r.
rozwoju gminy Ojrzen na lata nastgpne.

4.10. Prognoza finansowa realizacji Strategii

Realizacja Strategii bedzie opiera¢ si¢ na utrzymywaniu pozytywnych
tendencji wystepujacych w budzecie gminy Ojrzen, gtdéwnie zwiazanych ze
stosunkowo niskim poziomem zaciagni¢tych zobowiazan w formie kredytow
I pozyczek.

W 2007 r. obstuga kredytow tacznie z odsetkami w stosunku do dochodow
ogotem to: 2,77 %, w 2013 r. to: 3,26%.

W 2007 r. inwestycje jako % dochodéw ogdtem wyniosa 21,56 %. i beda
nieco wyzsze niz w 2006 roku.
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Srodki finansowe na realizacj¢ Strategii beda pochodzi¢ ze zrodet
zewngtrznych, ktore nalezy podzieli¢ na dwie grupy:

1. Krajowe i zagraniczne w tym z Unii Europejskiej:

Budzet panstwa — poprzez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego; m.in. na
budowe, modernizacj¢ drég, chodnikow, budowe kanalizacji 1 wodociagow,
oczyszczalni §ciekow, gospodarke odpadami 1 inne przedsigwzigcia chroniace
srodowisko naturalne, tworzenie nowych miejsc pracy,

Fundusz Spojnosci oraz Fundusze Strukturalne i UE - glownie z
Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego poprzez Sektorowy Program
Infrastruktura i Srodowisko, Promocja Gospodarki, Pomoc Techniczna oraz
Regionalny  Operacyjny  Program  Wojewodztwa  Mazowieckiego.
Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez Program Operacyjny Kapitat
Ludzki. Europejskiego Funduszu Rolnego poprzez Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz innych funduszy na rozwdj infrastruktury obszarow
wiejskich, wspieranie matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, turystyke,
agroturystyke, inwestycje w gospodarstwach rolnych, programy rolno-
srodowiskowe, zalesianie, rynek pracy w tym tworzenie nowych miejsc
pracy, a takze na budowe, modernizacj¢ drog, chodnikéw, budowe kanalizacji
1 wodociagdéw, oczyszczalni $ciekoOw, gospodarke odpadami 1 inne
przedsiewzigcia chronigce srodowisko naturalne,

Programy Wspodlnoty Europejskiej — na edukacje, kulturg, wspolprace
mtodziezowa, ekologig, turystyke, nieckonwencjonalne Zrédta energii,

Fundacje =zagraniczne i krajowe wspierajace rozwoj spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce — na edukacje¢, ochrong Srodowiska, turystyke,
kulture, integracje europejska, budowe spoleczenstwa obywatelskiego oraz
pomoc dla samorzadow terytorialnych — na rozwdj infrastruktury obszaréw
wiejskich,

Instytucje finansowe 1 fundusze inwestycyjne wspierajace przedsigwzigcia
gospodarcze.

Polskie fundacje i organizacje, przez ktore realizowana jest zorganizowana
ochrona srodowiska, turystyka, wspieranie matych i srednich przedsigbiorstw,
wspoOlpraca transgraniczna, integracja europejska, promocja gospodarcza.

Polskie fundacje 1 organizacje wspierajace budowg spoteczenstwa
obywatelskiego oraz promocje integracji europejskiej.

2. Inwestorzy: lokalni i zewngtrzni.

Nalezy jednak stworzy¢ dla nich sprzyjajace warunki inwestycyjne oraz
prawno-podatkowe. Dla inwestorow zewngtrznych waznym czynnikiem
jest takze skala pozabudzetowego finansowania rozwoju gminy, gdyz
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decyduje ona o rozmiarach i jako$ci infrastruktury gminy i tworzy klimat
dla inwestycji.

Prognoza zaktada, iz na dochody budzetu sktada¢ si¢ beda:

Dotacje na zadania ustawowo zlecone;

Dotacje celowe na zadania wlasne;

Subwencje ogdlne;

Dochody wtasne:

- podatki 1 oplaty lokalne,

- udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa,
- dochody z majatku gminy,

- odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

- pozostate dochody.

Udziatl poszczegolnych rodzajow dochodow w 2007 r. wyniesie:

Dotacje na zadania ustawowo zlecone — 15,42%
Dotacje celowe na zadania wtasne — 0,56%
Subwencje ogdlne — 52,62%

Dochody wtasne — 31,4 %,

[Wiecej zobacz tabela 43 i 44]

W latach nastepnych podziat ten moze ulega¢ zmianom na korzys¢
dotacji na zadania wlasne gminy 1 przedsigwzigcia inwestycyjne. Bedzie to
konsekwencja opracowanych wnioskéw aplikacyjnych w celu pozyskania
dodatkowych $rodkoéw finansowych gléwnie z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Z funduszy pozabudzetowych krajowych 1 zagranicznych finansowac
bedzie mozna rowniez wiele zadan z zakresu rynku pracy, turystyki, edukaciji,
kultury, sportu i rekreacji. Srodki te sa takze szansa na rozwdj matych i
srednich firm oraz pozyskanie inwestorow zewngtrznych, co jest z kolei
szansa na zwigkszenie dochodow gminy z tytutu podatkow, optat lokalnych 1
udziatu w podatkach do budzetu panstwa.

Nalezy zatozy¢, ze w latach 2007 — 2013 gmina moze na realizacj¢
Strategii pozyskac ze zrodel zewnetrznych krajowych i zagranicznych, w tym
z Unii Europejskiej, dodatkowe $rodki finansowe w wysokosci ok. 30%
budzetu na realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych. Jednoczes$nie z funduszy
krajowych i zagranicznych dodatkowo, beda mogli skorzysta¢ rolnicy oraz
drobni przedsigbiorcy.
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Hipotetyczny plan finansowy realizacji Strategii na lata 2007 — 2013
obrazuje tabela nr 49.

Tabela 49. Hipotetyczny budzet realizacji Strategii na lata 2007 — 2013 w tys. zl.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody gminy ogdtem 10.365 10.883 11.428 11.999 12.599 13.329 13.890
Kredyty 860 200 200 200 300 300 -
Razem dochody 11.225 11.083 11.628 12.199 12.899 13.529 13.890
Sptata pozyczek 260 460 366 466 455 200 -
Wydatki ogbtem w tym 10.965 10.623 11.261 11.732 12.454 13.229 13.890
Odsetki od kredytow 22 30 38 24 20 18 12
Na inwestycje 2.355 2.000 2.100 2.200 2.300 2.300 2.600

Hipotetyczny plan finansowy zostal opracowany na lata 2007-2013,
poniewaz programy zadaniowe nie moga przekracza¢ okresu budzetowego
przyjetego w Unii Europejskiej, a wigc do roku 2013. Zatozono w nim, ze
dochody gminy beda rosty ok. 5% rocznie. Ro6znica pomigdzy dochodami a
wydatkami oznacza sptat¢ pozyczek lub kredytow. Znaczna cze¢$¢ srodkow
przeznaczonych na inwestycje stanowi¢ bedzie wktad wlasny na realizacje
przedsigwzi¢¢  wspoOHinansowanych z funduszy strukturalnych — Unii
Europejskiej.
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5. Zarzadzanie i komunikacja spoleczna

5.1. Zarzadzanie

Strategia rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007 — 2015 jest skuteczna
odpowiedzia na wyzwania, jakie stoja przed samorzadem gminnym w
zakresie wspotczesnego rynku spotecznego-gospodarczego.

Glowne cele Strategii sa odzwierciedleniem zatozen wspolnotowe]
polityki dotyczacej szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego, ochrony
srodowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego 1 narodowego oraz rozwoju
potencjatu spotecznego w tym rozwoju zasobow ludzkich.

Wdrazanie Strategii bedzie oparte na nastgpujacych zasadach:

» Zréwnowazonego Trozwoju - Cco oznacza 10ozw0j spoteczno-
gospodarczy z uwzglednieniem wymogoéw ochrony srodowiska;

> Spojnosci - oznaczajacy zgodnos¢ z aktualnymi dokumentami
krajowymi i unijnymi o charakterze strategicznym i programowym;

» Subsydiarno$ci — realizacji zadan na najnizszym poziomie poprzez
dofinansowanie ich z budzetu samorzadow, panstwa 1 funduszy
unijnych;

» Partnerstwa — czyli wspolnym podejmowaniu dziatan przez samorzad
gminny, podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe 1 sektor
prywatny;

» Koncentracji — co oznacza skupienie wszelkich wysitkow realizatorow
na okreslonych w strategii celach rozwojowych;

» Otwartosci — dajacej mozliwo$¢ aktualizacji zapisoOw Strategii.

Powyzsza  Strategia jest wyzwaniem zawierajacym propozycje
przeobrazen na wielu ptaszczyznach. Nieuniknione staja si¢ zmiany w sferze
mentalno$ci 0sob zwiazanych z jej realizacja. Istnieje réwniez potrzeba
zwigkszenia dynamiki dziatan aktywnych podejmowanych przez wladze
gminy.

Realizacja misji strategicznej odbywaé si¢ bedzie w kierunkach
najbardziej efektywnych rozwiazan przy zachowaniu otwartej i permanentne;
koordynacji dziatan. Koordynacja bgdzie si¢ odbywac zgodnie z metodologia
zaprezentowang ponize;j.

1. Cele, jakie nalezy osiagnac¢ w obszarze rozwoju gminy;

2. Innowacyjne przedsigwzigcia na rzecz realizacji wspomnianych celow;

3. Oceng prawidlowosci dziatan i1 osiagnie¢ w odniesieniu do zatozonych
celow;
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4. Aktualizacj¢ i1 korekte dziatan ustalonych w strategii z uwzglednieniem
nowych przedsigwzigc;
5. Sposoby mierzenia postgpu w realizacji przyj¢tych celow.

Biorac pod uwage 9 letni horyzont czasowy Strategii oraz zlozono$¢
zjawisk spoteczno-gospodarczych, zatozono mozliwos¢ modyfikacji zapisow
Strategii jednak po uprzednio dokonanej ewaluacji jej realizacji oraz analizie
diagnostycznej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Strategia bedzie pehita takze role drogowskazu dla przygotowania
corocznych szczegélowych planéw operacyjnych - zadaniowych z
okresleniem zrodet ich finansowania, a ktore bgda elementami realizacji
niniejszej Strategii.

Nad realizacja Strategii bedzie czuwal specjalnie powotany do tego
celu zespot roboczy sktadajacy si¢ z pracownikow merytorycznych Urzedu
Gminy Ojrzen. Zostanie takze powotany komitet monitorujacy (spoteczny) w
sktad, ktorego wejda wladze gminy, radni, dziatacze spoteczni oraz lokalni
przedsigbiorcy. Oba zespoty zostang powolane zarzadzeniem wojta, w ktorym
zostana okreslone: liczba 1 sktad cztonkéw obu zespoldéw oraz kompetencije i
zakres obowiazkow.

5.2. Public relations

Praktyczne prowadzenie dziatan z zakresu public relations nalezy do
szeroko pojetej dziedziny zarzadzania, a stuzy ksztattowaniu opinii
publicznej. Filozofia public relations jest bardzo prosta, zaktada ona bowiem,
ze ‘tatwiej osiaga si¢ wyznaczone cele przy spotecznym wsparciu
| zrozumieniu niz przy oboj¢tnosci lub sprzeciwie. Istote¢ public relations
mozna okresli¢ za pomoca kilku kluczowych stéw sa to: reputacja, odzew
spoteczny, wiarygodnos$¢, zaufanie, harmonia i poszukiwanie wzajemnego
zrozumienia opartego na prawdziwej 1 pelnej informac;ji.

Zakres dzialan public relations obejmuje nastepujace formy: prasowa,
telewizyjna, radiowa, wydawnicza, wystawiennicza, pocztowa, spotkania,
zwiedzanie, form¢ upominkowa, Swiadczenia charytatywne oraz sponsoring.

Instrunentami public relations sa informacje dla prasy, konferencje
prasowe, biuletyny, ulotki, a takze s$rodki identyfikacji takie jak znaki
graficzne, kolorystyka, hasta.

Jednym ze skutkéw dziatan stosowanych w ramach public relations jest
powstanie efektu publicity (rozglosu), ktéry ma bezposrednio przyczyni¢ si¢
do kreowania wizerunku naszego przedsigwzigcia.

W zwiazku z powyzszym dla nadania okreslonego rozgtosu dla realizacji
Strategii beda prowadzone dziatania z zakresu komunikacji spotecznej z
wykorzystaniem lokalnych medidow (radio, telewizja) oraz prasy. Dziatania te
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beda mialy na celu zwigkszenie jawnoS$ci zycia spolecznego 1 poprzez
informacje na temat zatozen Strategii oraz pézniejszej realizacji
zamierzonych dziatan i osiagnigtych rezultatow.

W  zakresie promocji zasobow gospodarczych oraz waloréw
turystycznych i rekreacyjnych gminy Ojrzen, beda publikowane informacje w
Internecie. Wydawane beda katalogi, oferty inwestycyjne, ulotki promocyjne,
a takze udzialy w targach, seminariach itp. Dziatania te beda stuzy¢
pozyskaniu nowych inwestoroéw, a takze potencjalnych turystow. Beda stuzy¢
zaprezentowaniu potencjalu spotecznego 1 intelektualnego gminy dla
nawigzania wspoOlpracy w réznych dziedzinach zZycia spoteczno-
gospodarczego z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
instytucjami pozytku publicznego.

W tym miejscu na zakonczenie niniejszego opracowania nalezy
nadmienic, iz realizacja zatozen Strategii rozwoju gminy Ojrzen na lata 2007
— 2015 ma olbrzymie znaczenie zaréwno dla wiadz gminy, jak mieszkancow.
Pozwala ona bowiem spojrze¢ szerzej na potrzeby spolecznosci lokalnej,
wynikajace z coraz to szybszego rozwoju spoteczno-gospodarczego — a
wszystko po to, aby zapewni¢ mieszkancom gminy Ojrzen jak najlepsze
warunki do zamieszkiwania, pracy, wypoczynku oraz rozwijania swoich
zainteresowan, bo nie ma nic wspanialszego w otaczajacym nas §wiecie jak
zadowolony cztowiek.
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Zrodla informacii:
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10.
11.
12,
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006r.
Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 — 2013.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020.
Programy Operacyjne:
a. Infrastruktura i Srodowisko:;
Innowacyjna Gospodarka;
Kapitat Ludzki;
Rozwo6j Polski Wschodniej;

® o0 T

Pomoc Techniczna;

f. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego.
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013.
Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Ciechanowskiego na lata 2004 — 2013.
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Ojrzen na lata 2005 — 2006.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata
2006 — 2016, ktorej czes¢ stanowi Program Promocji Zatrudnienia oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Ciechanowskiego na lata
2007 —2013.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Ojrzen.

Materialy 1 dane statystyczne Urzgdu Gminy Ojrzen.

Dane statystyczne - Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie.
Dane Powiatowego Zarzadu Drog w Ciechanowie.

Dane statystyczne — Posterunek Policji w Ojrzeniu.

Dane statystyczne - Powiatowa Biblioteka Publiczna w Ciechanowie.
Dane statystyczne Gminne Jednostki Organizacyjne.
Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2006.
Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowieckiego 2006.
Powszechny Spis Rolny — 2002.

Strony Internetowe:

a). www.ciechanow.powiat.pl
b). www.stat.gov.pl
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